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FUNDAMENTOS

Según la filosofía política y el derecho 
internacional tradicionales los componentes esenciales de la 
Nación  son  la  población,  el  territorio  y  el  Estado  o  la 
población, el territorio, el poder político y la soberanía. En 
ambas  definiciones  el  territorio  es  considerado  parte 
fundamental de la Nación. 

Producidas la Revolución de Mayo de 1810 
y la Independencia de España en 1816, las Provincias Unidas 
del  Río  de  la  Plata  heredaron  el  territorio  del  viejo 
Virreynato del Río de la Plata que, en ese entonces, llegaba 
según  por  el  sur  al  Cabo  de  Hornos  aunque  no  estuviera 
efectivamente bajo su control. Hubo durante el periodo español 
varios intentos de crear poblaciones y fuertes en esas tierras 
pobladas  por  pueblos  indígenas,  especialmente  tehuelches 
meridionales y septentrionales y onas y yamanas en la isla de 
Tierra del Fuego, que no pudieron establecerse definitivamente 
y  fueron  diezmadas  o  abandonadas.   En  verdad  el  control 
efectivo  del  territorio  por  las  autoridades  del  flamante 
Estado se limitaba a catorce provincias originarias del norte 
y el centro del flamante Estado. Todas las tierras al sur del 
río  Colorado  eran  un  desierto  salpicado  por  muy  pocas 
presencias del Estado y de población no indígena siendo las 
más importantes Carmen y Mercedes de Patagones (hoy Viedma) 
sobre ambas márgenes del Río Negro a treinta kilómetros del 
Atlántico, fundadas en 1779. 

Siendo Juan Ramón Balcarce Gobernador de 
la Provincia de Buenos Aires, el caudillo federal Juan Manuel 
de  Rosas  de  creciente  prestigio  y  representante  de  los 
hacendados de la Provincia en momentos de creciente hostilidad 
con  los  pueblos  indígenas  (pampas,  ranqueles,  borogas  y 
tehuelches  entre  otros  grupos  menores),  da  comienzo  a  la 
Primera Campaña del Desierto con el objetivo de expandir las 
fronteras  hasta  el  Río  Negro  ganando  tierras  para  la 
ganadería, terminar con los malones indígenas que atacaban las 
poblaciones fronterizas y liberar a los cautivos que estaban 
en su poder. Los objetivos fueron parcialmente cumplidos sin 
lograr estabilizar ni tomar el efectivo control de la región.

Ya  constituida  la  República  Argentina 
luego de sancionada la Constitución de 1853/1860, el Estado 
Nacional inició diversas acciones para la toma de posesión 
efectiva  del  esos  inmensos  territorios  en  la  Patagonia. 
Durante  la  Presidencia  de  Bartolomé  Mitre,  en  1867,  el 
Congreso Nacional aprobó la Ley N° 215 que ordenaba que se 
ocupara militarmente el territorio  entre la Cordillera de los 
Andes y el Océano Atlántico, hasta los ríos Colorado y Negro. 
Además  de  la  expansión  de  la  frontera  con  el  había  dos 
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problemas más: las diferencias por límites con Chile y sus 
pretensiones sobre nuestra Patagonia. Era indispensable poblar 
la  Patagonia  para  afirmar  la  soberanía,  tal  como  se  ha 
repetido cientos de veces, pero para ello era necesario lograr 
la  seguridad  que  diera  sustentabilidad  a  esas  potenciales 
poblaciones. Es imprescindible destacar que a ese momento solo 
existían al sur de los ríos Colorado y Negro las ciudades de 
Viedma y Carmen de Patagones y la Colonia Galesa en Chubut. 

 
Durante  la  Presidencia  de  Nicolás 

Avellaneda (1874-1880) su Ministro de Guerra y Marina, Adolfo 
Alsina (ex vicepresidente de la Nación durante la presidencia 
de  Domingo  Faustino  Sarmiento)  condujo  la  estrategia  para 
detener la hostilidad indígena y en especial los malones que 
asolaban la Provincia de Buenos Aires, el sur de Córdoba y el 
sur de San Luis. Fue una estrategia defensiva que consistió 
básicamente en el cavado de una ancha y profunda zanja de 374 
km. de longitud en el sudoeste y oeste de Buenos Aires, la 
creación de fortines y la fundación de pueblos. Adolfo Alsina 
falleció  a  fines  del  año  1877  durante  el  ejercicio  de  su 
Ministerio  y  fue  reemplazado  por  Julio  Argentino  Roca  que 
propuso cambiar absolutamente la política defensiva anterior 
por una ofensiva de sometimiento de los pueblos indígenas. El 
Presidente  Avellaneda  preocupado  por  la  amenaza  chilena  de 
ocupar territorios al este de la Cordillera de los Andes y de 
la Patagonia argentina, apoyó la iniciativa de su Ministro y 
el Congreso Nacional aprobó la Ley N° 947 que en su artículo 
primero decía “…previo sometimiento o desalojo de los pueblos 
bárbaros de la Pampa…”. Simultáneamente se aprueba la Ley N° 
954  que  crea  la  Gobernación  de  la  Patagonia,  un  inmenso 
territorio que alcanzaba desde el Río Colorado hasta el Cabo 
de Hornos y de la Cordillera al mar, con Capital en Mercedes 
de  Patagones  (hoy  Viedma)  y  fue  designado  Gobernador  el 
Coronel Alvaro Barros. La Campaña al Desierto, sustentada en 
una importante superioridad numérica y el armamento moderno 
del Ejército Nacional del General Roca fue un éxito militar 
logrando  su  objetivo  de  sometimiento  de  los  indígenas  que 
habitaban  la  región.  Aun  hoy  es  uno  de  los  hechos  más 
discutidos  de  la  Historia  Argentina  incluyendo  quienes  lo 
consideran un desojo de las tierras y un genocidio. El Estado 
nacional pudo tomar efectiva posesión de la Patagonia, aventar 
el riesgo de los avances chilenos y alejar el problema de los 
malones indígenas.  

Julio Argentino Roca sucedió a Nicolás 
Avellaneda en la Presidencia de la Nación, en gran medida por 
el prestigio ganado en la Campaña del Desierto e impulsó la 
Ley N° 1532 del 16 de octubre de 1884 por la que se dividía la 
Gobernación de la Patagonia con la creación de Territorios 
Nacionales: Neuquén, Río Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra 
del  Fuego.  El  naciente  Territorio  Nacional  del  Río  Negro 
conservó como Capital la ciudad de Viedma.
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Con  la  distribución  de  tierras,  la 
inmigración, la colonización, la llegada del Ferrocarril, la 
fundación  de  ciudades  y  las  grandes  obras  hidráulicas  el 
Territorio  Nacional  de  Río  Negro  comenzó  una  etapa  de 
crecimiento poblacional y económico.

Los  habitantes  de  Río  Negro  eran 
“ciudadanos  de  segunda”  porque  no  podían  elegir  sus 
autoridades  (el  Gobernador  era  designado  por  la  Nación  y 
dependía del Ministerio del Interior) y recién en la elección 
nacional  de  1951  (después  de  la  reforma  constitucional  de 
1949)  los  habitantes  del  Territorio  pudieron  participar 
eligiendo Presidente y Vicepresidente de la Nación, a elegir 
“delegados”  al  Congreso  Nacional  y  elegir  autoridades 
municipales.

La  Ley  N°  1532  establecía  que  los 
Territorios  Nacionales  tenían  el  derecho  de  convertirse  en 
Provincias  cuando  tuvieran  una  población  de  sesenta  mil 
habitantes certificada por los Censos Nacionales pero pese a 
que esa cifra de habitantes había sido alcanzada antes de 1930 
y  en  1943  el  Censo  arrojaba  un  resultado  de  134.350 
habitantes, más del doble necesario, el Gobierno Nacional no 
apoyaba la creación. Los habitantes del Territorio comenzaron 
a organizarse políticamente y a reclamar que se cumpliera el 
mandato de la Ley N° 1532. 

Finalmente el Congreso Nacional sancionó 
el 15 de junio de 1955 la Ley N° 14.408 de provincialización 
de los Territorios Nacionales que el Presidente Perón promulgó 
el  día  28  del  mismo  mes,  un  hito  histórico  de  alta 
trascendencia,  pero  tardó  en  poder  ser  aplicada.  Al  día 
siguiente  de  la  votación  legislativa,  el  16  de  junio  se 
produjo un intento de golpe de estado contra Perón que fue 
derrocado  noventa  días  después,  16  de  septiembre,  y  se 
suspendió el proceso de provincialización por dos años. En la 
segunda mitad de 1957 el Gobierno Militar decidió convocar a 
elecciones para febrero del año siguiente. En Río Negro (y los 
otros  territorios  provincializados)  se  convocó  antes  a 
elección  de  Constituyentes.  Aprobada  la  Constitución  en  la 
elección del 23 de febrero de 1958 los rionegrinos pudieron 
elegir  por  primera  vez  sus  propias  autoridades  y 
representantes  de  la  Provincia.  Asumieron  la  primera 
Legislatura  Provincial,  el  primer  Gobernador  Constitucional 
Edgardo Castello y los primeros Diputados Nacionales por Río 
Negro, Pablo Fermín Oreja y Horacio Muelmo. La Legislatura de 
la Provincia eligió luego como Senadores Nacionales a José 
María Guido y Julio Maleville.

El  próximo  28  de  junio  se  cumplirán 
setenta años del nacimiento de Río Negro como Provincia y de 
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la posibilidad consiguiente de sus habitantes en convertirse 
en ciudadanos con plenos derechos cívicos. Posiblemente esa 
fecha  sea  el  jalón  más  importante  y  trascendental  de  su 
Historia Política.

Recordar y celebrar este 28 de junio el 
septuagésimo aniversario del nacimiento institucional de la 
Provincia  de  Río  Negro  es,  sin  duda  alguna,  una  forma  de 
afirmar  la  identidad  rionegrina  y  a  la  vez  la  manera  de 
comprometerse con el futuro de la Provincia, pero también es, 
en este caso un homenaje a aquellos territorianos pioneros que 
trabajaron desde finales del siglo XIX por el crecimiento del 
Río Negro, contra la adversidad, la soledad y el clima hostil, 
a los que hicieron crecer con esfuerzo sus ciudades y pueblos 
y  a  los  que  con  inteligencia  y  convicción  lucharon  por 
alcanzar los derechos políticos para todos los rionegrinos. 

Desde su provincialización, Río Negro ha 
experimentado un crecimiento sostenido en diversas áreas. Su 
economía se basa en la fruticultura en el Alto Valle (peras y 
manzanas),  la  ganadería  en  la  meseta,  el  turismo  en  la 
Cordillera (Bariloche, El Bolsón) y la actividad industrial en 
el sector petrolero y minero. Además, la provincia alberga el 
INVAP, una empresa líder en tecnología nuclear y aeroespacial.

En la actualidad, Río Negro es una de 
las provincias clave de la Patagonia argentina, combinando una 
rica historia con un desarrollo productivo que la posiciona 
como un actor fundamental en el país.

Por ello: 

Autoría: Javier ACEVEDO, Fernando FRUGONI, Daniela AGOSTINO y 
Roberta SCAVO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

R E S U E L V E

  

Artículo 1º.- Establecer que durante 2025 se debe incorporar, 
en  los  documentos  oficiales,  notas  internas,  página  web  y 
redes institucionales de la Honorable Legislatura, la leyenda 
“2025 -70º aniversario de la provincialización de Río Negro”. 

Artículo 2°.- Invitar a los Poderes Ejecutivo y Judicial, a 
los municipios y a las comisiones de fomento a adoptar medidas 
similares a lo establecido en el artículo 1º. 

Artículo 3º.- De forma.


