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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley orgdnica de creaciédn
de la fiscalia de medio ambiente tiene por objeto cumplir con
el mandato del constituyente provincial, cuando en el articulo
84 de nuestra Constitucidén de Rio Negro consagrd el derecho de
todos los habitantes de gozar de un ambiente sano. En el
articulo 85 instituydé al Estado como custodio de tal derecho,
quien a través de un organismo dependiente del Poder Ejecutivo
y con el poder de policia deberd prevenir y controlar aquellos
actos que intenten vulnerar por cualquier medio que fuere el
medio ambiente, como asi también deberd sancionar a los
responsables.

Asimismo, la reforma de la Constitucidn Nacional
de 1994, plasmdé en forma explicita el derecho al goce vy
disfrute de un ambiente sano y equilibrado, que hasta ese
momento se ubicaba entre los derechos implicitos del articulo
33°.-

Se impone entonces una definicién que nos
oriente. Se entiende por ambiente, en un sentido amplio, el
marco de vida en el que el hombre desenvuelve su existencia.
Por ello, entendido en su plenitud y desde el punto de vista
humanista, comprende la naturaleza y las modificaciones que en
ella introduce el ser humano. Parece clara la inclusidén en el
concepto de ambiente del agua, el aire, el suelo vy la
naturaleza en general -flora, fauna y espacios naturales-.

Desde otro punto de vista se entiende por
ambiente, entorno o medio, la sistematizacidén de valores,
fendémenos y procesos naturales, sociales y culturales que
condicionan en un momento y espacio determinados, la vida y el
desarrollo de los organismos y el estado de los elementos

inertes en una conjuncidn integradora, sistematica %
dialéctica de relaciones de intercambio entre el hombre y los
diferentes recursos (Jordano Fraga, F. La proteccidén del
derecho a un medio ambiente adecuado, Bosch 1995, padg 55 vy
ss) .

Somos conscientes que la grave problematica
ambiental se ha constituido en un flagelo creciente, que si
bien tiene origenes determinables no reconoce fronteras en
cuanto a sus efectos. El mundo entero tomd conciencia de que
es necesario colocar frenos a la accidén devastadora y degrada
dora con que se ha tratado a la naturaleza y a las culturas.
Pero a pesar de esta concientizacidén y de una legislacién cada
vez més proteccionista, no hay dudas que los bienes ambienta
les estan en peligro y con ello la propia esencia de las cul
turas por ellos representadas.

Sabido es que cuando se trata de proteger el
medio ambiente, evitar el dafio ambiental, etcétera., surge
como contrapuesto a ello el interés econdémico de las grandes
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empresas y capitales, vy es alli donde surge imperiosa la
actuacién del Estado para deslindar responsabilidades y poner
fin a las actividades abusivas provocadores de esos dafios.

No podemos dejar de mencionar el concepto de
funcién social que asignamos a la propiedad, tanto publica
como privada, la que debe inexorablemente explotarse conforme
a un "uso racional" tanto de la propiedad en si como de los
recursos ambientales, naturales o culturales que la integran.

Frente a problemas tales como la proteccidén de
la capa de ozono, la generacidén y manipulacidén, transporte,
tratamiento vy disposicién final de residuos peligrosos, que
afectan a la poblacidén, o por ejemplo lo relativo al aprove
chamiento y conservacién de recursos naturales renovables, que
afectardn a las generaciones venideras, resulta imprescindible
adoptar urgentemente las medidas necesarias para otorgar a la
poblacidén la proteccidn que se merece.

Los Dbienes ambientales comienzan a ser protegi
dos, exigiendo nuevos comportamientos de los Estados. Es por
ello gque propiciamos este proyecto, creando un organismo que
se constituya en la autoridad méxima ambiental provincial, que
sea la autoridad de aplicacién de toda la legislacidédn provin
cial y nacional vigente en la materia, otorgandole claras
manifestaciones de autoridad, suficientes para lograr difundir
una informacidén vy educacidén ambiental, para luego de ello
prevenir los dafios ambientales o ecoldégicos a través de dife
rentes controles que deberadn ser obligatorios, y finalmente
para dque ante la desobediencia de los particulares asi como
del mismo Estado, pueda imponer sanciones, principalmente
aquellas destinadas a lograr la recomposicidén del ambiente al
estado anterior a la conducta antijuridica y dafiosa.

Creemos que es necesario establecer en el &mbito
del Poder Ejecutivo Provincial un organismo que oriente, coor
dine vy disponga todo lo conducente para la proteccidén del
medio ambiente. Que ejecute todas las acciones relacionadas
con la promocidn, proteccidn, recuperacidn y control del medio
ambiente vy la conservacidédn y aprovechamiento racional de 1los
recursos naturales renovables, en el ambito de toda la provin
cia de Rio Negro, en coordinacién con los municipios, organis
mos gubernamentales y no gubernamentales que desarrollen acti
vidades concurrentes, a fin de lograr una politica ambiental
integral que tenga como objetivo lograr una éptima relacidn
entre le hombre y su medio fisico y bioldgico.

Pretendemos la incorporacidén de esta Fiscalia de
Medio Ambiente dentro de la Fiscalia de Estado, por cuanto
esperamos de ella la tutela administrativa especificamente.
Ella se materializard en primer lugar mediante:

a) Llevar adelante programas de educacién e informacidn
ambiental, requisito ineludible para formar una "con
cientizacidén ecoldgica en la sociedad".
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de los

Modalidades de prevencién mediante medidas de seguri

dad, estudios de impacto ambiental obligatorios, etcé

tera. Creemos que "la prevencidén del dafio" es el
protagonista principal del pensamiento moderno, que
procura una solucidén anticipada en lugar de una res

puesta posterior, como la que tradicionalmente se daba
mediante la indemnizacidén de un perjuicio ya produci

do. Por otra parte el sentido ético y humanista de la
prevencién resulta econdmicamente eficiente, al redu

cir los costos sociales referidos a gastos hospitala

rios, de servicios de policia y de administracién de
justicia.

Medidas complementarias de reparacidén o restauracioédn
de las cosas al estado anterior.

Por las razones que anteceden pongo a consideracidn
sefiores legisladores el presente proyecto de ley, el

cual seguramente serd enriquecido en el tratamiento del mismo.

Por

ello:

AUTOR: César Alfredo Barbeito

FIRMANTES: Osbaldo Giménez, Ana Barreneche, Juan Miguel Gas

ques, Ricardo Esquivel, Néstor Hugo Castafién.



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
I - OBJETO
Articulo 1°.- La presente tiene por objeto crear en el ambito

de la Fiscalia de Estado la Fiscalia de Medio
Ambiente. Esta serd la autoridad médxima provincial en materia
ambiental.

IT - AUTORIDAD

Articulo 2°.- La misma estard a cargo del Fiscal del Medio
Ambiente, y un Fiscal Adjunto, gquienes seran
designados en la forma prescripta para designar al Fiscal de
Estado Fiscal adjunto respectivamente, tal como estéd previsto
en la ley N° 88 y sus modificaciones. Ambos funcionarios
deberan ser ademds personas iddéneas en la materia ambiental.

ITIT - PRINCIPIOS

Articulo 3°.- La Fiscalia de Medio Ambiente deberd asistir al
Poder Ejecutivo Provincial en todo lo inherente
a la preservacidén vy conservacién del medio ambiente y la
conservacién de los recursos naturales renovables tendientes a
alcanzar un ambiente sano, equilibrado y apto para el
desarrollo humano. Deberd asimismo intervenir y asistir a
requerimiento de los titulares de los poderes del Estado,
Ministros del Poder Ejecutivo, Presidentes de Entes
Autdrquicos, Intendentes vy todo aquel funcionario que tenga
controversias derivadas de la problemédtica ambiental.

Articulo 4°.- Serd la ultima instancia administrativa en

materia ambiental. Deberd llevar un registro
con las denuncias de los particulares vy los respectivos
expedientes que a raiz de ellas se formen, asi como también
deberd implementar un banco de datos de proyectos y propuestas
ambientales que provengan de los particulares, promoviendo con
ello la participacién de 1la sociedad en la problematica
ambiental.

IV - FUNCIONES

Articulo 5°.- E1 fiscal de Medio Ambiente tendrd las siguien
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tes atribuciones, sin perjuicio de las que le

acuerdan leyes especiales provinciales:

a)

Entender en la definicién de politicas vinculadas con
la informacién. Deberd promocionar el desarrollo de
la conciencia de la comunidad sobre los problemas
ambientales, a través de una educacidén sistemédtica
inserta en los programas regulares de la educacién
comin y de un adecuada difusién por los medios de
comunicacién social, fomentando una participacién
activa de sus 1integrantes en las tareas de
preservacidén y mejoramiento del medio ambiente, en
coordinacién con los organismos pertinentes, tanto
provinciales como nacionales. Asimismo deberd ejercer
el contralor de lo normado por las leyes 2581 y 3547
en lo que a educacidén ambiental se refiere.

Entender en las relaciones con las organizaciones no
gubernamentales de caracter ambiental o vinculadas al
desarrollo sustentable vy el registro de las mismas,
para garantizar la participacidén ciudadana en los
temas de su competencia.

Entender en el orden provincial como autoridad de
aplicacién de la legislacidn vigente relacionada con
temas de su competencia, evaluando el cumplimiento de
dicha normativa por parte de los distintos organismos.

Supervisar, controlar vy evaluar la ejecucidén de 1los
programas legislados.

Intervenir en la formulacidén de convenios provinciales
y/o0 nacionales, a fin de participar de objetivos vy
politicas comunes dentro del &rea ambiental nacional

Proponer y promover regimenes normativos, mecanismos
institucionales vy acciones que tiendan a mejorar la
calidad ambiental.

Desarrollar vy fomentar planes, programas y acciones
referidos al ordenamiento ambiental a nivel regional y
de los asentamientos humanos, en orden al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién involucrada.

Promover sistemas de manejo ambiental que incluyan
instrumentos iddéneos para la aplicacidén de los mismos

tales como evaluacidn ambiental, monitoreos,
auditorias, certificaciones ambientales y acuerdos
voluntarios. Debera ejercer el contralor del

cumplimiento estricto de la ley 3266 de Impacto
Ambiental.

Proponer y desarrollar acciones tendientes al registro
de tecnologias, procesos, servicios y productos
ambientalmente adecuado vy disponibles en el mercado
regional vy provincial.
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3) Realizar la gestidén inherente para ser parte necesaria
en la ejecucidn de convenios multilaterales,
bilaterales, regionales y sectoriales en temas de su
competencia especifica asi como en bloques de
integracién regional.

k) Gestionar fondos para el desarrollo de programas Yy
proyectos de fomento, proteccidén y conservacidédn y
recuperacién del ambiente y los recursos naturales.

1) Podran dirigirse al Fiscal de Medio Ambiente toda
persona dque se considere afectada por actos hechos u
omisiones que vulneren el medio ambiente.

V - RECURSOS

Articulo 6°.- E1 fiscal de Medio Ambiente utilizaréd para el

cumplimiento de 1los objetivos y metas fijados
por la presente ley, el apoyo técnico administrativo de la
Fiscalia de Estado, administrando los recursos humanos, econd
micos, financieros, técnicos y todo otro insumo necesario que
dicha Fiscalia de Estado disponga.

Articulo 7°.- Las acciones previstas por la presente se aten
deran con:

a. Los créditos que se determinen anualmente en el
presupuesto de la provincia.

b. Las emisiones eventuales de certificados de estimulo
autorizados en carécter de crédito fiscal.

c. Los fondos provenientes de organismos o entidades de
créditos nacionales o internacionales, con destino a
la ejecucidén de politicas previstas en la ley.

d. Los legados, donaciones vy deméds transferencias o
titulo gratuito que correspondan a los fines de 1la
presente.

e. De la aplicacién de multas.

LEGITIMACION
Articulo 8°.- La Fiscalia de Medio Ambiente seré parte

necesaria y legitima en todos los ©procesos
judiciales en los gque se controviertan intereses de su
materia. Asimismo tendra personeria para demandar
judicialmente, por si o en representacidn de el/los
particulares denunciantes de conductas antijuridicas
cometidas. Especificamente tendrd legitimacién procesal para
el ejercicio del amparo de los intereses difusos y/o
colectivos normado por la ley 2773, en los casos previstos en
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el articulo 2° de la misma.

VII - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 9°.- La presente serd reglamentada dentro de 1los
sesenta (60) dias de sancionada.

Articulo 10.- Sin perjuicio de la atribucidén conferida de

autoridad de aplicacidén de toda la legislacidn
vigente en materia ambiental en todo el territorio de la
provincia de Rio Negro a la Fiscalia de Medio Ambiente,
subsistirédn las competencias de los distintos organismos sobre
las materias especificas.

Articulo 11.- Derdbgase toda norma o disposicidédn que se oponga
a la presente.

Articulo 12.- De forma.



