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FUNDAMENTOS

En el afio 2013 la ex legisladora Ana
Piccinini presentdé un proyecto para crear una Comisidn
Interpoderes de Seguimiento y Control del otorgamiento de los
subsidios, que tanto el Poder Ejecutivo como el Poder
Legislativo entregan a Instituciones y particulares con fondos
nacionales y/o provinciales. La legisladora proponia gque en
ella se concentraran todos los tramites girados por los
distintos Poderes y por las distintas &reas que los conforman,
a los efectos de su control y seguimiento.

En los fundamentos de la propuesta
analizaba que: “No existe en nuestra provincia un seguimiento
y control riguroso por parte de los Organos de Control que
sigan minuciosamente el otorgamiento de subsidios. Es
necesario establecer un seguimiento exhaustivo de las
condiciones bajo las cuales los 6rganos administrativos deben
llevar a cabo esta actividad, garantizando a la ciudadania el
adecuado empleo de los recursos publicos. El1 acceso a estos
recursos debe ser en condiciones de igualdad para todos los
interesados vy la transparencia, garante de la igualdad vy
equidad”

A su vez agregaba “Histéricamente, los
Subsidios se han otorgado en forma discrecional supeditados al
criterio de uno u otro funcionario. Esto obviamente contribuyd
al descredito del Sistema, que haciamos referencia mas arriba.
Lo que pretendemos con la formacidén de esta Comisidn es lograr
una visidén més amplia de las situaciones particulares
vinculadas a cada expediente, sentando asi un criterio que
pueda ser aplicado en forma Jjusta y transparente, no
permitiendo arbitrariedades ni decisiones que priven a unos de
lo que se brinda a otros.

La ex legisladora también afirmaba “Los
escandalos de que fuera protagonista el actual gobierno
relacionados al otorgamiento de “becas”, nos lleva a concluir
dada la poca trayectoria de este mandato constitucional, que
es inminente poner toda la claridad y transparencia necesaria
en estas politicas, para que se disipen los temores y dudas de
nuestros comprovincianos en lo que al manejo de los dineros
del pueblo se refiere.

“Resulta imperioso controlar y hacer un
seguimiento del cumplimiento de las reglas para el
otorgamiento de subsidios, con el claro objetivo de colocar a
los distintos beneficiarios de los mismos, en una situacidn de
igualdad ante la ley. Para que quien lleve adelante la tarea
de otorgarlos lo haga, con remisién previa a la Comisidédn de
Seguimiento y Control que creamos con el proyecto puesto aqui
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a consideracién, integrada por miembros del Poder Ejecutivo y
Legislativo” ,explicaba la autora en los fundamentos del
proyecto.

Por ultimo agregaba que “La Legislatura
como Organo de Control por excelencia, debe asumir un rol
protagdénico en este sentido. A través del presente proyecto de
Ley queremos fijar un mecanismo de control y seguimiento de
todos los subsidios que otorga tanto el Poder Ejecutivo como
el Poder Legislativo”.

Entendiendo que se debe insistir en esta
propuesta ya que la arbitrariedad y el uso electoral de los
subsidios sigue estando vigente en el Poder Ejecutivo de la
provincia, es que presentamos con algunos cambios este
proyecto de ley.

A modo de ejemplo podemos mencionar que
durante el afio 2015, cuando se realizaron elecciones
provinciales, el Poder Ejecutivo entregd aportes y subsidios
no reintegrables a diversas organizaciones por el monto de
$183.733.303,56.

Los aportes y subsidios no reintegrables
tuvieron como destinatarios: Municipios, Comisiones de
Fomento, Asociaciones Civiles, Entidades Deportivas,
Federaciones, Sindicatos, Cooperativas, Céamaras gque nuclean
empresas y emprendimientos afines, Didcesis Eclesiasticas de
la Iglesia Catdlica, Colegiaturas Profesionales, Entes
Municipales, Consorcios de Riego, entre otros.

Si bien los aportes fueron entregados a
lo largo del 2015 y publicados en el Boletin Oficial de manera
diferida, los picos méds altos de entrega se registraron
durante los meses previos a las elecciones que consagraron la
reeleccidén de Alberto Weretilneck como Gobernador.

Durante el mes de febrero, por ejemplo,
se entregaron mas de $ 20.000.000 en aportes;$ 50.000.000 en
el mes de marzo, y en el mismo mes de las elecciones, 1los
subsidios alcanzaron los $ 25.000.000. En este grupo se
incluyen los subsidios integrados a UATRE por $ 5.250.000, vy
el Sindicato de Obreros vy Trabajadores de la Fruta ($
5.000.000) cuyos titulares, José Liguen y Rubén Lépez
respectivamente, se consagraron legisladores provinciales en
esa misma elecciédn.

Los datos fueron relevados del Boletin
Oficial de la Provincia de Rio Negro del afio 2015. En este
monto no se consignaron los aportes no reintegrables a los
Municipios por el uso del servicio electoral ofrecido por el
Poder Ejecutivo Provincial.
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Por su parte en el primer semestre del
afo 2016 el monto de los aportes no reintegrables ascendid a
$20.814.738,62, lo que indica como baja sustancialmente la
entrega de subsidios en un afio no electoral.

Estos datos demuestran, que es necesario
regular el otorgamiento de los aportes y subsidios no
reintegrables, para erradicar el uso politico % la
discrecionalidad con la que histéricamente se han manejado
estos recursos del estado.

Consideramos que la Comisidén propuesta
en el proyecto presentado por la ex legisladora Piccinini es
una herramienta fundamental para transparentar la entrega vy
realizar un seguimiento exhaustivo de los fondos, pero también
le hemos agregado la responsabilidad de proponer una norma que
establezca los requisitos y condiciones para ser beneficiario
de esos recursos.

Este punto es central ya que hoy no se
regula a que entidades se debe priorizar, o cuédles son los
objetivos que el Estado considera que se deben alcanzar con
esos recursos, si se debe restringir la entrega de subsidios a
organizaciones que tengan entre sus directivos a funcionarios
politicos, cuales son los mejores medios para transparentar el
otorgamiento de los aportes, si el dinero a entregar debe
tener un monto médximo y a partir de alli dar intervencién a
otro poder, etc.

En el afio 2013 la ex legisladora Ana
Piccinini presentdé un proyecto para crear una Comisidn
Interpoderes de Seguimiento y Control del otorgamiento de los
subsidios, que tanto el Poder Ejecutivo como el Poder
Legislativo entregan a Instituciones y particulares con fondos
nacionales y/o provinciales. La legisladora proponia gque en
ella se concentrardn todos los tramites girados por 1los
distintos Poderes y por las distintas &areas que los conforman,
a los efectos de su control y seguimiento.

En los fundamentos de la propuesta
analizaba que: “No existe en nuestra provincia un seguimiento
y control riguroso por parte de los Organos de Control que
sigan minuciosamente el otorgamiento de @ subsidios. Es
necesario establecer un seguimiento exhaustivo de las
condiciones bajo las cuales los dérganos administrativos deben
llevar a cabo esta actividad, garantizando a la ciudadania el
adecuado empleo de los recursos publicos. El acceso a estos
recursos debe ser en condiciones de igualdad para todos los
interesados y la transparencia, garante de la igualdad vy
equidad”
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A su vez agregaba “Histéricamente, los
Subsidios se han otorgado en forma discrecional supeditados al
criterio de uno u otro funcionario. Esto obviamente contribuyd
al descredito del Sistema, que haciamos referencia mas arriba.
Lo que pretendemos con la formacidén de esta Comisidn es lograr
una visién mds amplia de las situaciones particulares
vinculadas a cada expediente, sentando asi un criterio que
pueda ser aplicado en forma Jjusta 'y transparente, no
permitiendo arbitrariedades ni decisiones que priven a unos de
lo que se brinda a otros.

La ex legisladora también afirmaba “Los
escandalos de que fuera protagonista el actual gobierno
relacionados al otorgamiento de “becas”, nos lleva a concluir
dada la poca trayectoria de este mandato constitucional, que
es inminente poner toda la claridad y transparencia necesaria
en estas politicas, para que se disipen los temores y dudas de
nuestros comprovincianos en lo que al manejo de los dineros
del pueblo se refiere.

“Resulta imperioso controlar y hacer un
seguimiento del cumplimiento de las reglas para el
otorgamiento de subsidios, con el claro objetivo de colocar a
los distintos beneficiarios de los mismos, en una situacidédn de
igualdad ante la ley. Para que quien lleve adelante la tarea
de otorgarlos lo haga, con remisidén previa a la Comisidén de
Seguimiento y Control gque creamos con el proyecto puesto aqui
a consideracién, integrada por miembros del Poder Ejecutivo y
Legislativo” ,explicaba la autora en los fundamentos del
proyecto.

Por ultimo agregaba que “La Legislatura
como Organo de Control por excelencia, debe asumir un rol
protagbénico en este sentido. A través del presente proyecto de
Ley queremos fijar un mecanismo de control y seguimiento de
todos los subsidios que otorga tanto el Poder Ejecutivo como
el Poder Legislativo”.

Entendiendo que se debe insistir en esta
propuesta ya que la arbitrariedad y el uso electoral de 1los
subsidios sigue estando vigente en el Poder Ejecutivo de la
provincia, es que presentamos con algunos cambios este
proyecto de ley.

A modo de ejemplo podemos mencionar gque
durante el afio 2015, que se realizaron elecciones
provinciales, el Poder Ejecutivo entregd aportes y subsidios
no reintegrables a diversas organizaciones por el monto de
$183.733.303,56.

Los aportes y subsidios no reintegrables
tuvieron como destinatarios: Municipios, Comisiones de
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Fomento, Asociaciones Civiles, Entidades Deportivas,
Federaciones, Sindicatos, Cooperativas, Céamaras gque nuclean
empresas y emprendimientos afines, Didcesis Eclesiésticas de
la Iglesia Catdélica, Colegiaturas Profesionales, Entes
Municipales, Consorcios de Riego, entre otros.

Si bien los aportes fueron entregados a
lo largo del 2015 y publicados en el Boletin Oficial de manera
diferida, los picos méds altos de entrega se registraron
durante los meses previos a las elecciones que consagraron la
reeleccidén de Alberto Weretilneck como Gobernador.

Durante el mes de febrero, por ejemplo,
se entregaron mas de $ 20.000.000 en aportes;$ 50.000.000 en
el mes de marzo, y en el mismo mes de las elecciones, 1los
subsidios alcanzaron los $ 25.000.000. En este grupo se
incluyen los subsidios integrados a UATRE por $ 5.250.000, vy
el Sindicato de Obreros vy Trabajadores de la Fruta ($
5.000.000) cuyos titulares, José Liguen y Rubén Lépez
respectivamente, se consagraron legisladores provinciales en
esa misma elecciédn.

Los datos fueron relevados del Boletin
Oficial de la Provincia de Rio Negro del afio 2015. En este
monto no se consignaron los aportes no reintegrables a los
Municipios por el uso del servicio electoral ofrecido por el
Poder Ejecutivo Provincial.

Por su parte en el primer semestre del
afio 2016 el monto de los aportes no reintegrables ascendid a
$20.814.738,62, lo gque indica como baja sustancialmente la
entrega de subsidios en un afio no electoral.

Estos datos demuestran, que es necesario
regular el otorgamiento de los aportes vy subsidios no
reintegrables, para erradicar el uso politico y la
discrecionalidad con la gque histdéricamente se han manejado
estos recursos del estado.

Consideramos que la Comisidén propuesta
en el proyecto presentado por la ex legisladora Piccinini es
una herramienta fundamental para transparentar la entrega vy
realizar un seguimiento exhaustivo de los fondos, pero también
le hemos agregado la responsabilidad de proponer una norma que
establezca los requisitos y condiciones para ser beneficiario
de esos recursos.

Este punto es central, ya qgque hoy no se
regula a qué entidades se debe priorizar, o cudles son los
objetivos que el Estado considera que se deben alcanzar con
esos recursos, si se debe restringir la entrega de subsidios a
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organizaciones gque tengan entre sus directivos a funcionarios
politicos, si se aplican los mejores medios para transparentar
el otorgamiento de los aportes, si el dinero a entregar debe
tener un monto maximo y a partir de alli dar intervencidén a
otro poder, etc.

Por ello;

Autor: Héctor Marcelo Mango, Carina Pita.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Objeto: Esta ley tiene por objeto transparentar

el otorgamiento, dentro del Régimen Juridico General de los
subsidios que otorga el Poder Ejecutivo y la Legislatura de la
Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- Creacién: Se crea la Comisidén Interpoderes de
Control y Seguimiento del otorgamiento de los Subsidios
Provinciales, que se tramitan dentro del Ambito del Poder
Ejecutivo Provincial y la Legislatura de la Provincia de Rio
Negro, con disposicién de Fondos Provinciales vy/o Fondos
Nacionales.

Articulo 3°.- Composicién. La Comisién de Control v
Seguimiento estard compuesta por el Secretario General de la
Gobernacidén, un representante del Ministerio al que deba
imputarse la partida presupuestaria para hacer efectivo el
subsidio, un representante del Area Administrativa del Poder
Legislativo, tres Legisladores (dos por la mayoria y uno por
la minoria), un representante de la Fiscalia de Estado, un
representante del Ministerio de Economia y un representante de
la Direccidén de Personas Juridicas, cuando el solicitante sea
una Persona Juridica.

Articulo 4°.- Autoridades de 1la Comisién: La Comisidén de
Control y Seguimiento funcionara con un Presidente vy un
Secretario, este serda elegido por simple mayoria de 1los
miembros presentes, a propuesta de cualquiera de sus miembros
permanentes y como minimo contard con la asistencia de dos
agentes administrativos.

Articulo 5°.- Del Presidente: La Presidencia de la Comisién
de Control vy Seguimiento serd ejercida por el Secretario
General de la Gobernacidén, quien tendrd las siguientes
funciones:

a) Efectuar la convocatoria a las reuniones, fijar el Orden
del Dia y girar a los integrantes de la Comisién toda la
documentacién objeto de tratamiento.
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c)

Presidir 1las reuniones, moderar el desarrollo de 1los
debates y suspenderlos por causas justificadas.

Enviar con una antelacidén no menor a las 48 horas a los
integrantes de la Comisidén, en formato electrdnico toda
la documentacidén relacionada <con cada uno de 1los
tramites a considerar en la reunidn convocada. Velar por
el cumplimiento de las leyes y demds normas juridicas
aplicables a cada caso en tratamiento.

Facilitard todos los medios para llevar adelante las
reuniones de la Comisidén. La misma sesionard validamente
con la mitad mé&s uno de sus miembros y sus resoluciones
se tomardn con la mitad méds uno de los miembros
presentes.

Visar las actas vy certificaciones de los acuerdos
alcanzados en las reuniones de la Comisidn. Los
otorgamientos o denegaciones de subsidios deberadn ser
fundados.

Articulo 6°.- De la Secretaria: La designacidén del Secretario
se realizara en la reunidédn constitutiva de la Comisidn de
Control vy Seguimiento, por simple mayoria de 1los miembros
presentes. Seran funciones de la Secretaria de la Comisidn:

1. Convocar a las sesiones de la Comisién por orden de su
Presidente.

2. Controlar el trabajo administrativo de la Comisidén de
Control y Seguimiento.

3. Preparar la tramitacién de los asuntos que sean girados
a la Comisiédn.

4. Redactar las actas de las sesiones, las que deberéan
contener los acuerdos adoptados fundados, con una
sucinta referencia a los principales puntos del debate.
Cuando los asistentes quieran que determinadas
intervenciones consten expresamente en el acta, 1lo
solicitaradn al Secretario.

5. Expedir informacién certificada a las consultas que
pudieran ingresar a la Comisién sobre dictamenes
fundados y acuerdos aprobados.

Articulo 7°.- De los integrantes de la Comisién: Los miembros
de la Comisidén tendran derecho a:
1. Recibir la convocatoria en tiempo y forma, el Orden del

Dia de la reunidén y la documentacidén sobre los temas que
figuren en el Orden del Dia, todo lo que estard a



i WiGg,

L% [l
" ‘ -
'I‘.I

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

disposicién de los miembros integrantes de la Comisidn
con por lo menos 48 horas de antelacidén a la fecha
fijada para la reunidn.

2. Ejercer su derecho al voto y fundarlo, expresando el
sentido del mismo y los motivos que 1lo Jjustifican.
Pudiendo solicitar que sea literalmente transcripto en
el acta.

3. A obtener toda la informacidén que solicitaran para
cumplir sus funciones.

Articulo 8°.- Administrativos de 1la Comisidén: Los agentes
administrativos que cumplan funciones en la Comisidén tendrén
las siguientes funciones:

1. Recepcionar los expedientes que ingresen a la Comisién
para su tratamiento por los Organismos del Poder
Ejecutivo vy la Legislatura de la Provincia de Rio
Negro.

2. Controlar que los Expedientes contengan todos 1los
antecedentes, intervenciones y documentacidn propias de
cada tramite en un todo de acuerdo con la legislacién
vigente.

3. Asistir al Presidente y al Secretario de la Comisidn.

Articulo 9°.- Procedimiento: Todos los expedientes de
solicitud de Subsidios provinciales o nacionales para el caso
de que la Provincia haga de intermediario en la gestidn de
otorgamiento o pago, una vez confeccionados en el &rea de
origen, serdn girados a la Comisidén de Control y Seguimiento.
Recepcionado el expediente de solicitud de subsidio por la
Comisidébn, esta deberd en un plazo no mayor a 5 (cinco) dias
hédbiles de dicha recepcién, poner a consideracién @ su
tratamiento en el Orden del Dia respectivo.

Articulo 10.- Funciones de la Comisién:

1. En un plazo méximo de 90 dias habiles desde 1la
promulgacién de la presente ley, la Comisién debera
elevar a la Legislatura un proyecto de ley que
establezca los requisitos % condiciones para el
otorgamiento de subsidios a personas fisicas y Jjuridicas
por parte del Poder Ejecutivo y de la Legislatura
provincial.

2. Recepcionar los expedientes de solicitud de subsidios.
Proceder a su anadlisis y expedirse sobre su otorgamiento
o rechazo fundadamente. El1 dictamen deberd ser expedido
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en un plazo perentorio que no podrd exceder de 15 dias
corridos desde la fecha de ingreso a la Comisidn.

. Controlar el cumplimiento de todas las leyes N

disposiciones que regulen la entrega de subsidios en el
marco de la legislacidén vigente.

. Constatar la existencia de crédito presupuestario para

atender el acto de disposicidén que se gestiona a través
de la solicitud de subsidio.

. Controlar la economia y eficiencia en la asignacidén vy

utilizacidén de los recursos publicos para este tipo de
erogaciones.

Supervisar que se encuentren glosados al expediente 1los
antecedentes del o los solicitantes, y para el caso de
que hubieran sido beneficiarios de subsidios anteriores,
su grado de cumplimiento en las rendiciones.

. Cuando la complejidad o particularidad de la actividad

objeto del subsidio 1lo Justificara, la Comisidén de
Control y Seguimiento podrd solicitar mayor informacidn
de la glosada al expediente, en una instancia previa a
la aprobacién. Asimismo podré la Comisidén requerir a los
solicitantes efectlen ajustes y/o correcciones en sus
presentaciones, tendiendo a optimizarlas con el
propdésito de contribuir en mejor forma a la satisfacciédn
del interés puUblico. Esto al efecto del plazo perentorio
legislado en el inciso 1) del presente articulo se
considera dictamen. En ningun caso, el ejercicio de
estas atribuciones por la Comisidén podrda emplearse en
desmedro del principio de igualdad.

Publicar trimestralmente en el Boletin Oficial, las
paginas web del Poder Ejecutivo y de 1la Legislatura
provincial y en los medios de comunicacién de 1la
Provincia, la ndémina y montos de subsidios otorgados con
la identificacidén del destinatario sea persona Fisica o
Juridica y su localidad.

Articulo 11.- De forma.



