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FUNDAMENTOS

Motiva el ©presente proyecto la creacidén de un
Programa de Capacitacidn % Empleo Comunitario para
adolescentes en situacidén de vulnerabilidad.

Luego de wun anadlisis de las condiciones de wvida vy
problemdtica de estos adolescentes entendemos necesaria la
creacién de estos talleres como forma de estimular el trabajo
comunitario e 1integracién de los mismos, reconociendo sus
capacidades personales, generando un grupo de contencidn para
su compleja situacidédn social y familiar y construyendo canales
de desarrollo de expresidédn y laborales.

Al igual gque muchos nifios y adolescentes de nuestro
pais, entre los que habitan nuestra provincia hay quienes
sufren todo tipo de marginacidén, tanto en el plano social como
en el educativo y laboral.

Es asi como se encuentran cotidianamente frente al
doble discurso, que a través de los mas diversos canales les
inculca el sistema; por un lado la exigencia de acceder a un
conjunto de bienes materiales para tener identidad vy ser
reconocido dentro de esta sociedad. Por otro, se les cierran
los caminos para acceder a esos beneficios, bienes y valores.
Esto quiebra 1la posibilidad del desarrollo armbénico de 1la
personalidad.

Como consecuencia de este modelo econdémico y social,
que obstaculiza todos los canales posibles de participacién,
se agudiza el incremento de conductas delictivas y se recurre
a las adicciones como refugio, Unica alternativa de acceso a
una salida que los conduce inevitablemente a la violencia vy
los condena a la marginacién.

Las estadisticas de UNICEF, de caréacter nacional vy
regional, de otros organismos y publicaciones especializadas,
los mismos indices provinciales, nos permiten extraer algunas

caracteristicas generales como, la duplicacidén de la
participacién de menores en hechos delictivos lo gque como
consecuencia conlleva la disminucidén de la edad de 1la

poblacién carcelaria; el altisimo porcentaje de adolescentes
que no han completado sus estudios primarios, los que no han

completado alguno de los dos niveles o abandonado 1los
secundarios. El 30 % de los desocupados son menores de 20
afios. Por todo ello podemos concluir:

- Existe un abismo entre educacidén y trabajo gque limita la
incorporacién de los jbdvenes al mercado laboral.

- Gran cantidad de adolescentes tiene dificultades para
acceder y completar su ciclo educacional.

- Las instituciones educacionales en muchos casos son
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expulsivas, siendo a su vez insuficiente la oferta en
relacién a la demanda de nuestra poblacidn.

- A nivel laboral, estos joévenes necesitan colaborar con la
economia familiar y autosostenerse.

- La ausencia de propuestas o la debilidad de las
existentes en el campo de formacidén laboral no formal,
que facilite el logro de un empleo, contribuye a que la
mayoria de los adolescentes no puedan concretar un minimo
proyecto de vida.

- Como consecuencia de la falta de propuestas y proyectos
en donde puedan insertarse, padecen exclusidén y violencia
en el dmbito familiar, institucional y social en general.

- Entre esta situacidén sin salida aparente y atravesando la
crisis propia de la edad, en una etapa de
identificaciones vy busqueda de identidad, desembocan en
salidas comprometidas para su salud psicofisica como el
consumo de alcohol y drogas en forma creciente.

- La violencia es la manifestacidén que reciben nuestros
jovenes como forma de respuesta, violencia que ellos
mismos luego practican con sus pares, vecinos, etcétera.

Es en base a este diagnéstico, llevado a cabo por las
entidades comunitarias, que dia a dia conviven con las
complejas problemdticas de estos nifios y Jjdbvenes, que
consideramos viable un programa que contemple las modalidades
expuestas en el articulado del presente proyecto, como forma
de empezar a generar maneras alternativas de contencidén vy
relacién Dbarrial que permitan ir restituyendo 1los dafiados
lazos de solidaridad y de convivencia.

Experiencias realizadas en forma aislada han
demostrado ser estériles o cuando muchos Utiles solamente para
una poblacidén acotada. De alli la conviccién y la apuesta a
un proyecto comunitario, dinémico, gque naturalmente se
retroalimenta, pero gque al mismo tiempo se expande en
beneficios para la comunidad que lo protagoniza.

Teniendo en cuenta que se pretende focalizar la
atencidén fundamentalmente sobre los efectos y no sobre las
causas, el trabajo de prevencidén adquiere vital importancia,
entendiendo a ésta no como una prédica hueca, sino como una
propuesta concreta que no descuida ningun aspecto que hace a
la integridad de un ser humano.

Sabemos de la existencia de programas de origen
nacional que se canalizan a través de la Secretaria de Estado

de Accidén Social, otros directamente a través de los
Municipios vy ©programas de orden provincial gque intentan
atender estas situaciones en forma global vy no lo

suficientemente institucionalizadas dado el cambio estructural
y vertiginoso que hace que muchas de ellas se hayan
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transformado en meras expresiones de deseo.

Pero la provincia, a través de esta Legislatura ha
seguido brindando legislacién que permitiria encuadrar un
programa especifico. Una de ellas es la ley n°® 3118, que crea
en el Consejo Provincial de Educacién, el &rea de educacidn no

formal.

La mencionada ley en su articulo 4°: Son objetivos
del &rea..., inciso b) indica: "Tender a superar la situaciédn
de marginidad de un importante sector de la poblacidn
rionegrina™ y en el f): Favorecer los mecanismos de
organizacién de la comunidad, generando la participacién en
sus propios programas de formacidén". En el articulo 5°, que
dice: "...Tendrd como funciones:...en su inciso g): Generar

proyectos de educacién no formal que respondan a las demandas
de los sectores sociales que mas lo necesiten.

En definitiva todo ello nos lleva a la presentacidn
del presente proyecto. Educar, enseflar, aprender, revalorizar
las potencialidades de los jdévenes y que ellos mismos puedan
hacerlo; rescatar la solidaridad y otros wvalores Jaqueados
por la economia de mercado y sus consecuencias en el plano
moral y ético.

Por ello:

AUTOR: Eduardo Mario Chironi
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Impleméntase en la Provincia de Rio Negro el

Programa de Capacitacién y Trabajo Comunitario
destinado a la capacitacidén y empleo de adolescentes y jdvenes
que estdn en situacidén de vulnerabilidad y/o que provienen de
hogares o programas especificos de la provincia.

Articulo 2°.- Son sus objetivos:

a) Crear espacios especificos, a través de diversos
talleres que permita a los/las adolescentes y Jdvenes
ser sujetos protagonistas de procesos de aprendizaje e
integracidén a través del trabajo comunitario.

b) Realizar aprendizajes utiles y adecuados para acceder a
la vida laboral creando las condiciones para su derecho
a una plena insercidén en la sociedad.

c) Favorecer vy estimular a través de los talleres la
identidad grupal de sus integrantes, creando lazos de
solidaridad vy referencia entre ellos gque se constituyan
en una red de contencidén grupal.

d) Fomentar las capacidades de cada integrante y del grupo
en su totalidad, mejorando su autoestima y la confianza
en sus habitantes.

Articulo 3°.- Son destinatarios de este programa los adole-

adolecentes vy jbévenes que tengan entre catorce
y veinticinco afios de edad, provenientes de Hogares para
nifios, nifias vy adolecentes, de programa de atencidén a los
chicos vy <chicas de 1la <calle, a 1los dque provengan de
Organizaciones No Gubernamentales o grupos comunitarios y de
otros programas de la Provincia desarrolle para contener a
joévenes en diversas situaciones criticas.

Articulo 4°.- La implementacién de este progrma dependerad de

la Secretaria de Estado de Accidén Social en
coordinacién con el Area de Educacién No Formal del Consejo
Provincial de Educacidn.

Articulo 5°.- Las actividades y talleres que surgen de este
programa se llevard a cabo en los siguientes
lugares:
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a) Barrios de diversas localidades con mayor indice de
necesidades bésicas insatifechas y con mayor poblacién
debajo de la linea de la pobreza.

b) En aquellos lugares que resulten convenientes para 1los
jévenes provenientes de otros programas de la Provincia,
hogares, derivaciones surgidas de otras A&reas.

Articulo 6°.- Cada sede efectora del programa contard como mi

minimo con el personal permanente indispensable
para su funcionamiento, dependiente de la Secretaria de Estado
de Accidén Social:

*1 (uno) agente comunitario.
*1 (uno) profesional del &rea psicosocial.

Articulo 7°.- Los cursos y talleres serdn implementados por

la Secretaria de Estado de Accidén Social, en
convenio operativo con la Direccidén de Educacidén No Formal
del Consejo Provincial de Educacidén y/o con la participacidn
de los programas de Salud Mental, Cultura u otras segun
corresponda o sea factible dentro de la organizacidén regional
con que cuente la provincia y los convenios o acuerdos que se
puedan realizar con los Municipios en cuya jurisdiccién se
lleven a cabo

Articulo 8°.- Todos los participantes percibiran una beca du-
rante el tiempo que dure la capacitacidén, que

podrd provenir de partidas especificas provinciales, de

fondos nacionales y/o internacionales publicos o privados

A su finalizacidén, recibirédn certificados oficiales que 1los

habiliten para el desempefio de su labor. Las orientaciones

de estos talleres serédn las siguientes:

* Talleres de Capacitacidén laboral (carpinteria, electrici-
dad, computacidén, jardineria, idiomas, etc.)

* Talleres de Expresidén (periodismo oral y escrito, murga,
pléstica, musica, etc.)

* Talleres de reflexidn sobre diversos temas que surjan de
la preocupacién de los propios jovenes.

Articulo 9°.- Los Jjdévenes que hayan participado en la capaci-
tacidén prevista en este programa, gozaran de
los siguientes beneficios.

*Un cupo obligatorio del 5% en los puestos de trabajo de
las empresas que ganen licitaciones efectuadas por el
gobierno de la provincia para la realizacidén de obras
publicas.

*La provincia darad facilidades para que estos Jjdvenes,
asociados, puedan presentarse a licitaciones de obras de
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menor riesgo de capital (como ©proveedores escolares,
mantenimiento de espacios publicos, edificios, etc.)

Articulo 10.- El Programa de Capacitacidén y Trabajo Comunita-
rio serd evaluado anualmente, teniendo en
cuenta las siguientes pautas:

*Nivel de capacitacidén alcanzado.
*Calidad de la capacitacidén que se brinda.
*Tipo y calidad de los puestos que se ofrecen.

*Evaluacién hecha por los receptores de los talleres.

Los resultados de las evaluaciones serdn tenidas en cuenta
para efectuar las pertinentes modificaciones y/o ampliaciones
del programa.

Articulo 11.- La Secretaria de Estado de Accién Social a tra-

vés de los organismos que correspondan deberéd
efectuar anualmente una inscripcién publica para todos
aquellos que reUnan los requisitos, con la debida publicidad
en los medios de comunicacidén, en escuelas, hospitales,
Municipios y sus pertinentes Juntas Vecinale, hogares y otros
que estime conveniente.

Articulo 12.- De forma.
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