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FUNDAMENTOS

Nuestra provincia enfrentd recientemente
una crisis sin precedentes ocasionada por devastadores
incendios forestales que arrasaron con ciento cuarenta (140)
viviendas y causaron dafilos parciales a otro medio centenar,
ademas del enorme dafio a nuestros bosques que llevard siglos
recuperar. Esta tragedia ha dejado a muchas familias sin hogar
y en una situacién de vulnerabilidad extrema, necesitando no
sbélo inmediatez en la ayuda, sino también un enfoque
estructural para abordar sus necesidades a largo plazo.

Hemos identificado wvarios problemas que
pasaremos a enumerar, cuyo abordaje nos proponemos en este
proyecto de ley.

1. Fragmentacidén de la Ayuda Social: Actualmente los planes
sociales estdn dispersos en diferentes organismos, 1lo
que provoca ineficiencia en la gestidén de recursos y en
la entrega de asistencia. Las familias afectadas por los
incendios necesitan respuestas rapidas y efectivas, y la
dispersidén de programas complica ese acceso.

2. Dificultades en el acceso a la Ayuda: La multiplicidad
de programas puede resultar confusa para los ciudadanos,
quienes, en medio de la crisis, enfrentan la burocracia
y la falta de informacidén sobre qué recursos estén
disponibles, cbémo acceder a ellos y qué requisitos deben
cumplir.

3. Falta de Coordinacidén: Sin una entidad wunificada, la
coordinacidén entre distintos organismos es deficiente,
lo que puede resultar en duplicaciones de esfuerzos o
por el contrario, en &reas desatendidas.

La creacidén de wuna Agencia Social dque
centralice la gestidén de todos los planes sociales permitiré:

1. Accesibilidad y eficiencia: La Agencia proporcionard un
unico punto de contacto para destinatarios de ayuda,
facilitando el acceso a recursos y servicios necesarios,
lo que eliminard la confusidén y reducird los tiempos de
espera en la obtencidén de asistencia.

2. Sistematizacién de datos: La unificacidén permitird la
recopilacién de datos en un solo sistema, lo que
facilitaréa la identificacidén de necesidades, la
planificacién efectiva y el seguimiento de la ayuda
proporcionada, asegurando que llegue a guienes méas 1lo
necesitan.
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3. Respuesta integral 3% rapida: en situaciones de

emergencia, la Agencia podrd movilizar recursos de manera

més rapida y coordinada, asegurando que la ayuda llegue
de forma oportuna sin los retrasos burocraticos tipicos.

4. Fortalecimiento de Politicas Publicas: una entidad
centralizada podra trabajar en el monitoreo y la
evaluacién de la efectividad de los programas sociales,
permitiendo una mejora continua de las politicas publicas
en funcién de las realidades sociales y econdmicas.

En conclusidén, la unificacidén de planes
sociales en una Agencia Social es un paso necesario hacia la
mejora de nuestro sistema de proteccidn social.

La provincia de Rio Negro carece de
algunos datos estadisticos muy necesarios para tomar
decisiones para enfrentar la pobreza y la indigencia. No hemos
podido encontrar formas de comparar indicadores de impacto e
indices que permitan reconstruir y evaluar los modelos que se
han utilizado en las Ultimas décadas para evaluar bienestar,
movilidad ascendente, sectores germinados de pobreza
estructural, y capacidades de desarrollo humano. Todo esto
hace que las mediciones oficiales de pobreza e indigencia no
representen una construccidén estadistico-probabilistica
surgida de un registro metodoldgico que tome la realidad
tedbrica y la compare sobre hechos reales. Esto se agrava, ya
que los indicadores de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
Gnicamente miden la pobreza e indigencia en aglomerados
urbanos, sin evaluar el interior provincial. Los distintos
informes parecieran suponer gque la pobreza y las carencias
sbélo existen en las zonas urbanas.

Para el anédlisis de nuestro proyecto,
nos hemos basado en mediciones de pobreza multidimensional que
reflejaron las privaciones ciudadanas en derechos sociales
debidas a la pobreza y la indigencia en la Provincia de Rio
Negro. Asi un hogar pobre es aquel gque ve violados al menos
dos indicadores de derechos, como son los accesos a: vivienda
digna, empleo, alimentacidén, educacidn, salud, medio ambiente
saludable y  proteccién social. El Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) elaborado por el Sistema de
Informacidén, Evaluacién vy Monitoreo de Programas Sociales
(SIEMPRO), permite medir la pobreza mas alld de su ingreso,
complementando el tradicional indice de Necesidades Béasicas
Insatisfechas (NBI). Los datos recolectados nos permitieron
desarrollar un eje analitico para el periodo 2018-2024 que
demostrd una realidad muy compleja para la Provincia.

En Nacidén no funcionaba el Sistema de
Identificacién Nacional Tributario y Social (SINTYS), se
habian disminuido o suspendido aportes para programas CcoOmo
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“Jovenes”, “Recreate” y “Emprende” vy estaban estancados los
juegos rionegrinos. Se mantenia la tarjeta “Alimentar”,

observadndose que en los primeros cinco meses del afio 2024
los pedidos de alimentos se habian incrementado un 28%. Y si
se tomaba el periodo interanual 2023/2024 el aumento fue del

50%, con veinte mil (20.000) favorecidos (Anexo I - Datos
Estadisticos).

En la Provincia de Rio Negro, la
poblacién crecidé de 638.745 en 2010 a 750.768 habitantes en
2022, es decir un crecimiento de 112.123 habitantes, pasando
su densidad por km2 de 3,1 en 2010 a 3,7 en 2022. La esperanza
de wvida se prolongd. Los ciudadanos de 65 afios, que en 2001
representaban un 7,2% de la poblacién, en 2022 fueron el 8,5%
(+11%) y su indice de envejecimiento subidé del 33% (2001) al
50% (2022), y los individuos de 80 afios y mas pasaron de ser
el 1,4% (2001) al 2,3% (2022). Mientras tanto, la actividad
econ6émica mantuvo 207.075 ciudadanos no activos. Los
ciudadanos activos se vieron afectados por:

i) menor desarrollo (42% vs. nacidén 46,5%) y empleo (40,5 %
vs. nacidén, 42,4%);

ii) los empleos no registrados, sobre 227 mil asalariados,
alcanzaban al 20,4 % (méds de 46.000 personas);

iii) el desempleo (3,5 % vs. nacidén 8,8%) afectaba en gran
proporcién a jbévenes de 19 a 24 afios (10,8%) y de 25 a 29 afios
(9,2%) ;

iv) los desocupados eran 30.157.

Como consecuencia de todo esto crecieron
la pobreza y la indigencia, requiriendo la poblacidén mayor
ayuda estatal. El gobierno aumentd su inversidn para alcanzar
a mas Dbeneficiarios pero disminuydé la importancia de 1los
beneficios. Asi llegd a més de 201.000 personas (27,4% de la
poblacidén). Pero este esfuerzo no alcanza por la magnitud de
la catéastrofe que se debe enfrentar, la que se visualiza al
comparar los aglomerados urbanos patagdnicos. Dentro de estas
metrépolis Viedma-Carmen de Patagones es la més pequefla con
31.272 hogares y 85.783 personas. Le siguen Rio Gallegos
(45.964 hogares vy 129.899 personas); Rawson-Trelew (56.896
hogares y 151.068 ©personas); Ushuaia-Rio Grande (67.459
hogares y 176.548 personas) y Comodoro Rivadavia-Rada Tilly
(80.428 hogares 80.428 y 251.598 personas). La menor pobreza
se dio en Rawson-Trelew (7%) seguida por Comodoro Rivadavia-
Rada Tilly con el 21,1%, luego Ushuaia-Rio Grande con el
18,5%, a continuacidén Rio Gallegos con el 28,2% y la mayor
pobreza la tienen Viedma-Carmen de Patagones con el 32,2%. La
indigencia (segun las fuentes wvarian los 1indices) fue en
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly de 2,5% a 2,8%; Ushuaia-Rio
Grande de 3,4% a 3,1%; Viedma-Carmen de Patagones de 4,4% a
6,1%; Rio Gallegos de 5% a 5,9% y muy importante en Rawson-
Trelew con el 7% al 9,5%. En el periodo 2022-2023 hubo
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variaciones en: 1) pobreza: bajas en Ushuaia-Rio Grande (1,5%)
Rio Gallegos (3,3%), Viedma - Carmen de Patagones (4,3%) y con
gran crecimiento en Rawson- Trelew (9%) vy 2) indigencia:
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, (-0,5%); Ushuaia -Rio Grande,
0,5%; Rio Gallegos (1,1%); Viedma-Carmen de Patagones (2,2%)
y Rawson-Trelew (3%). La pobreza fue: 1) Hogares: Ushuaia-

Rio Grande, 13.160 (19,5%); Rio Gallegos 13.800, (30%) ;
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, 25.529 (31,7%); Viedma-Carmen
de Patagones, 10.268 (32,8%) y Rawson-Trelew, 19.493 (34,3%) y
2) Personas: Ushuaia-Rio Grande, 47.247 (26,8%); Rio Gallegos,

50.927 (39,2%); Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, 103.230
(41,0%); Viedma-Carmen de Patagones, 37.844 (44,1%) y Rawson-
Trelew, 69.462 (46,0%). Indigencia en: 1) Hogares: Ushuaia-Rio

Grande 3,6%; Rio Gallegos 3,2%; Viedma-Carmen de Patagones
4,3%; Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 5,9% y Rawson-Trelew 8,3%
y 2) Personas: Rawson-Trelew 2,1%; Ushuaia-Rio Grande 4,2%;
Rio Gallegos 4,5%; Viedma-Carmen de Patagones 6,0% y Comodoro
Rivadavia-Rada Tilly 7,7% (Anexo II  “Evidencias Socio-
Estadisticas) .

Al preguntarnos sobre la posibilidad de
reforzar los montos para asistencia social, analizamos el
presupuesto 2024. El1 Gobierno tuvo wuna autorizacidén para
gastar $ 1.574.992.789.187 millones (entre administracién
publica vy organismos autofinanciados) que repartid ente
cuarenta y ocho (48) organismos originando mil trescientos
veintiddés (1.322) programas. De ellos, ciento cincuenta (150)
programas cumplen con las condiciones de “amparo social,
directo y urgente” y se asientan en dieciocho (18) organismos
y las Obligaciones a Cargo del Tesoro insumen ochenta y un mil
millones ($ 81.373.572.572) del presupuesto 2024. Su principal
erogacién se registrdé en la planta de agentes, gque para
inicios de 2024 era de setenta mil quinientos cincuenta vy
nueve (70.559) personas, implicando un gasto de seiscientos
veintitn mil ochocientos sesenta millones doscientos noventa y
ocho mil trescientos cuarenta y ocho ($ 621.860.298.348),
significando 2,8 empleados por km2 (superficie PRN = 203.013

km2) . Su apertura por categorias y la incidencia porcentual vy
presupuestaria indica que mantiene en autoridades superiores
mil quinientos cuarenta (1.540) agentes (2,2%); en planta

permanente cuarenta vy siete mil seiscientos noventa y un
(47.691) empleados (67,6%); en planta transitoria dieciséis

mil doscientos treinta y un agentes (16.231) (23,0%) vy en
planta retenida cinco mil noventa y siete (5.097) (7,2%). Los

sueldos (septiembre 2024) se fueron incrementando mas que la
inflacién (129% vs 101%). Mientras que la variacidédn interanual
de recaudacidén por impuestos ajustados por inflacidén arrojd
una caida de: inmobiliario (2022, -8% y 2023 -22,0%) vy
automotor (2022, -5,3% y 2023, -19,9%); manteniendo bajos
superavits durante el afio 2023 (sellos, 14%, ingresos brutos,
5,8% y otros 10%) (Anexo I - Datos periodisticos, Anexo III -
Tabla General Presupuesto 2024, Anexo IV - Programas que hacen
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a la Agencia para la Proteccién Social y Anexo V - Econdmico
Financiero) .

La contraparte de esta restriccién
presupuestaria, es el incremento poblacional en demanda de
asistencia que tiene varios motivos indicados por el censo
2022 en los vecindarios en viviendas particulares: 1) 258.772
personas no tenian obra social, prepaga o plan estatal, vy
1.954 afrodescendientes, 18.749 sucesores indigenas, 81.707
mujeres entre 14 a 49 afios y 13.635 oriundos de migraciones,
2) 4.457 afrodescendientes y 36.994 familiares indigenas no
percibian Jjubilacidén o pensidén y 3) 16.349 rionegrinos del
servicio doméstico, 38.607 empleadas/os u obreras/os y 7.285
trabajadores/as familiares no recibian aportes ni descuentos.
(Anexo II “Evidencias Socio- Estadisticas”)

Las conclusiones que nos llevaron a
presentar este proyecto de ley, fueron:

1) La exploracidén inter anual provincial (2023/2022) de
pobreza manifestdé que los méas afectados fueron los

nifios hasta 14 afios con 56,2% (5,3p.p.), los
adolescentes con 46,8% (+3,5p.p.) y con una incidencia
entre la franja de 30 a 64 afios que alcanzd el 35,4%
(3,4p.p.) y menor en adultos mayores con el 13,2%
(+1,1p.p.). En la indigencia los mayores registros se

observaron en infantes de hasta 14 afilos con +13,6%
(0,9p.p.), de 15 a 29 afiocs +12,1% (0,7p.p.), y fueron
menores en poblacién entre 30 a 64 afos (0,3p.p.) ¥y
decrecieron en adultos mayores (-0,3p.p.).

2) La inseguridad alimentaria (indice de riesgo 2010-
2019) se dio en nifios entre 0-4 afios, con menores
observaciones en Tierra del Fuego (1.107) vy Chubut,
(6.971) e importantes en Rio Negro con 11.427 nifios.
Mientras, ©pidieron alimentos, Jjefes de hogar con
empleo (2024). O sea que la pobreza infantil fue la
més alta de todos los segmentos etarios. (Anexo I
“Datos periodisticos”).

3) Las comparaciones de la metrépoli Viedma-Carmen de
Patagones con el resto de los conglomerados
patagdénicos. Su significativa pobreza (32,2 % vy
4,1p.p.) y su indigencia (4,4 % y 1,4p.p) fue mayor a
las registradas para Comodoro Rivadavia-Rada Tilly vy
Ushuaia-Rio  Grande, solamente superada por Rio
Gallegos y Rawson-Trelew. Sus variaciones (S1
2022/2023) registraron una pobreza de 4,3p.p.,
excesiva relaciondndola con Ushuaia-Rio Grande y Rio
Gallegos vy en indigencia su 2,2% fue similar a
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, Ushuaia-Rio Grande vy
Rio Gallegos, sbélo superada por Rawson-Trelew.
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4)

6)

7)

La pobreza de Viedma-Carmen de Patagones se reflejd en
10.268 hogares (32,8%) y en 37.844 personas (44,1%)
mayor a las de Ushuaia-Rio Grande, Rio Gallegos vy
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, s6lo superada por
Rawson-Trelew. Su indigencia en hogares (4,3%) fue
mayor a las de Ushuaia-Rio Grande y Rio Gallegos vy
menor a las de Comodoro Rivadavia-Rada Tilly y Rawson-
Trelew y en personas (6%) superior a Rawson-Trelew,
Ushuaia-Rio Grande y Rio Gallegos e inferior respecto
a Comodoro Rivadavia-Rada Tilly.

Por el crecimiento de la pobreza y la indigencia, se
requiere gran ayuda estatal. Pero las restricciones de
recaudacioén indican que no queda espacio para
acrecentar las ayudas, por lo que la redistribucién de
ingresos para reducir la pobreza no resulta
sostenible.

La ejecucién de 1los programas sociales mantiene un
“"status quo” que no logra mejorar lo incorrecto. Sus
esenciales debilidades son: a) dispendio prociclico;
b) distintas &reas gque ejecutan programas sociales.

Esto ocasiona informacidén dispersa, inadecuado
monitoreo, fragmentacidén por programas que reciben
distintas asignaciones pero realizan acciones

similares, la flexibilidad de los beneficios depende
del criterio de cada funcionario que mantiene propios
y diferentes criterios de focalizacidén y seleccidn ya
que los programas estdn acotados al interior de cada

sector, siendo poco clara la divisidn de
responsabilidades, alcance 'y ©pertinencia de 1las
intervenciones y C) al no estar en efectivo

funcionamiento un registro uUnico de beneficiarios, no
se pueden cruzar antecedentes en tiempo real de
favorecidos por programas nacionales, provinciales vy

municipales. Esto impide detectar beneficios
simultédneos, una persona puede recibir mads de un
beneficio (plan social de cooperativa y beca
educativa). A pesar de que el numero de Dbeneficios
crecié entre 2002 vy 2022, esto no implica haber
alcanzado un mayor numero de beneficiarios. Esta
ineficiencia en la distribucién de aportes

imposibilita una medicidén precisa sobre la potencial
solicitud de personas y familias.

Hay ©privaciones de derechos constitucionales por
pobreza multidimensional donde los nifios y nifias de
entre 0 y 17 afios (+54%) son los més afectados en una,
dos, tres o méds dimensiones, de ellos, los de entre 0
y 5 afos lo son en las de enseflanza y salud. Por ende
el Gobierno incumple la Convencidén Internacional sobre
los Derechos del Nifio (1989), ratificada por Argentina
en 1990 y elevada a jerarquia constitucional en 1994;
la Ley N° 26.061 "“Proteccidn Integral de Derechos de
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las Nifias, Nifios y Adolescentes” (2006) y las
Constituciones Provincial y Nacional. (Anexo II
“Evidencias Socio- Estadisticas”).

Nuestro proyecto de Ley propone una
norma de caracter general para que el Gobierno de la Provincia
de Rio Negro cree una Agencia para la Proteccién Social por
medio de una reforma institucional % reorganizacién
administrativa que le permita instrumentar una moderna
generaciédn de politicas publicas, para estrechar las de
gobierno con las de Estado, que por estar estrechamente
interrelacionadas, se deben tomar en conjunto. Por medio de
esta agencia, podréd establecer reglas mas claras y estables
(cuantitativas y cualitativas) para mejorar su lucha contra la
pobreza, producto de una crisis econdémica nacional por afios de
estancamiento, inflacién vy empobrecimiento que repercute
gravemente sobre la provincia. Y a la vez eliminar posibles
actitudes oportunistas vinculadas a los planes asistenciales.

Por lo descripto, solicitamos la
aprobacién del presente proyecto para crear una “Agencia para
la Proteccidn Social”.

Por ello;

Autor: LACOUR Martina Valeria

Acompafiantes: MARTIN, Juan; PICOTTI, Gabriela Alejandra;
STUPENENGO, Ofelia 1Irene; FREI, Maria Laura; MURILLO, Juan
Sebastiédn; DOCTOROVICH, Claudio Alejandro
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

AGENCIA PARA LA PROTECCION SOCIAL

CAPITULO I
OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1°.- Objeto. El1 Poder Ejecutivo de 1la Provincia de
Rio Negro redisefiard su estructura organizativa creando la
Agencia para la Proteccidén Social wutilizando los fondos
existentes, sin incrementarlos.-

Articulo 2°.- Principios. El Poder Ejecutivo de la Provincia
de Rio Negro redefinird sus planes solidarios concentrandolos
en la Agencia para la Proteccidédn Social.

CAPITULO II
OBJETIVOS

Articulo 3°.- Objetivos principales. I) Concentrar todos los
peculios, programas y partidas hacia la pobreza, dispersas en
distintos organismos; II) Desde las normativas de Justicia,
redefinir la gestién de politicas de salvaguarda; III) Mejorar
el uso de capitales escasos que dependen de la situacién de 1la
caja fiscal.

Articulo 4°.- Objetivos secundarios. 1) Ser herramienta para
que los desprovistos agreguen sus reclamos a la agenda
gubernamental; 2) Vincular estrechamente las politicas

econémicas con las sociales; 3) Orientar contenidos, efectos,
mecanismos y resultados; 4) Reordenar cursos de accidn, en
torno a la finalidad y propdésito; 5) Agrupar la informacidn
desperdigada en subsistemas (agencias y organismos); 0)
Diferenciar problemas de soluciones; 7) Ampliar la
comparabilidad formal (financiamiento, secuencia,
instrumentos, costos y beneficios sociales) para observar su
beneficio social marginal; 8) Agigantar la indispensable
transparencia; 9) Establecer un registro unico (matriz) de
usuarios y beneficiarios de los diferentes programas sociales.

CAPITULO III
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DEPENDENCIA Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°.- Dependencia. La Agencia para la Protecciédn
Social dependeréd de manera organica, exclusiva y ejecutiva del
Sr. Gobernador de la Provincia de Rio Negro, de acuerdo a lo
que estipula el articulo 181, inciso 15 de la Constitucidn
Provincial.

Articulo 6°.- Funcionamiento. ILa Agencia para la Protecciédn
Social serd un Organismo auténomo y descentralizado.

CAPITULO IV
COMPETENCIA Y CONFORMACION

Articulo 7°.- Competencia. La Agencia para la Proteccién
Social realizard la planificacidén y ejecucidn de todas las
acciones que el Gobierno de la Provincia de Rio Negro mantiene
con sus planes de asistencia social para toda la demografia de
la provincia de Rio Negro, especialmente los nifios, nifias vy
adolescentes, victimas de violencia intrafamiliar, mujeres vy
adultos mayores en situacidén de pobreza crébdénica y condiciones
precarias.

Articulo 8°.- Conformacién. La Agencia para la Proteccidn
Social se constituird inmediata e inicialmente con los ciento
veintiun (121) programas de socorro, asentados en diecisiete
(17) organismos y en Obligaciones a Cargo del Tesoro “Apoyo
financiero a la Agencia de prevencién 'y asistencia de
adicciones”. (Anexo IV “Programas que hacen a la Agencia para
la Proteccidn Social”).

capiTuLO V
RECURSOS, PRESUPUESTO Y PARTIDAS

Articulo 9°.- Recursos. Los acervos de la Agencia para la
Proteccidén Social estaran constituidos por: a) Las partidas
presupuestarias originadas en rentas generales; b) Donaciones,
legados, subsidios y demds ingresos a titulo gratuito
provenientes de personas de derecho publico o privado u
organismos internacionales; c¢) Los fondos que se acuerden por
leyes o normas juridicas especiales; d) Los patrimonios que le
transfieran los ministerios o reparticiones publicas y e)
Cualquier otro recurso que determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 10.- Presupuesto. El1l presupuesto deberd conformarse
con las partidas asignadas a cada uno de los programas
detallados en el Anexo IV.

Articulo 11.- Partidas presupuestarias. El Poder Ejecutivo
transferird a la Agencia para la Proteccidén Social:
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D El total de los créditos de los ciento veintitin (121)

programas gque cumplen con las condiciones de “amparo
social, directo y urgente” asentados en diecisiete
(17) organismos y las Obligaciones a Cargo del Tesoro
que insumen un total de noventa y un mil seiscientos
veintitrés millones ochocientos cincuenta y siete mil
novecientos noventa y cinco pesos ($ 91.623.857.995)
pesos en presupuesto 2025. (Anexo IV “Programas que
hacen a la Agencia para la Proteccidn Social”)

2) E1 segmento equitativo de los programas vinculados o

asociados a éstos, que resulten necesarios a fin de
poner en funcionamiento los programas sefialados en el
Anexo IV.

CAPITULO VI
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 12.- Organizacién. Secuencial, en funcidén de 1la
coyuntura descripta.

Articulo 13.- Funcionamiento. Sus fines mantendrén los
siguientes plazos:

A)

B)

Inmediatos (90 dias): i) Desarrollar funciones por

objetivos tomando distancia de metas 'y préacticas
predefinidas para lograr una visidén global; 1ii) Efectuar
contrataciones de proveedores por licitaciones publicas
nacionales y/o extranjeras, reservando la compra directa
para las comprobadas de extrema emergencia; iii)
Coordinar las ©politicas de ©promocién social entre
Gobierno y ONGs manteniendo una supervisién estatal con

auditorias conjuntas; iv) Elevar los estdndares de
control vy evaluacidén de los programas; V) Entregar
beneficios con rapidez; vi) Dar continuidad a 1los
programas sociales y vii) Constituir un refuerzo no
contributivo.

Corto Plazo (un afio): i) Recopilar vy analizar las

resefilas sobre la pobreza e indigencia de acuerdo a los
pardmetros de pobreza mutidimensional ; ii) Construir un
mapa social anual con rastreo de :a) necesitados
urbanos y rurales (nombre, DNI, CUIL o CUIT, edad, sexo,
salud y b) ONG gque asisten en pobreza y desamparo (razdn
social, IIJJ, responsable, funcidn, objetivo y misidn,
atenciones) ; ii1i) Redisefiar la distribucidn de
beneficios (subsidios en dinero o especiales); iv) Crear
un manual uUnico de procedimientos (MUP) para unificar
andamios técnico administrativos; v) Crear una sola
“ventanilla social” ; vi) Instigar una base de
identificaciones basada en el organigrama funcional de
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todos los organismos gubernamentales que mantengan
partidas presupuestarias de beneficio, hasta el nivel de
departamento; vii) Redistribuir la planta permanente de
personal; viii) Eliminar superposiciones,
sobredimensionamiento Y% descoordinaciones y viii)
Compatibilizar su accionar con Naciédn.

CD Mediano Plazo: (dos afios): 1) Fusionar vy/o absorber
todas las unidades ejecutoras de reparticiones,
organismos y unidades ejecutoras sociales; 1ii) Mejorar
la profesionalizacidén del personal de planta permanente;
iii) Priorizar los programas sociales en los grupos Yy
zonas con primeras fragilidades y 1iv) Mantener fondos

anticiclicos.
CAPITULO VII
RESPONSABILIDAD Y PLANIFICACION
Articulo 14.- Responsabilidad. La Agencia para la Proteccién

Social llevard a cabo modificaciones técnico administrativas a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley

Articulo 15.- Planificacién. Elaborard en un méximo de
noventa (90) dias un proyecto pudiendo solicitar, mediante
convenios, la cooperacidén técnica necesaria a municipios,
consultoras, universidades u otras instituciones. Consideraré
minimamente relevar con unidad de criterio: a) la planta
fisica, capacidad instalada y recurso humano disponible en
cada area y organismo que mantenga planes sociales, debiendo
poner especial atencidén a los niveles de complejidad de los
efectores existentes y a la red de derivaciones; b) la
cobertura social de los vecindarios de la Provincia; c¢) 1las
exigencias y particularidades de cada localidad basada en la
descentralizacidén, definiendo modalidades y plazos para su
implementacidén; d) un programa de estimulo, capacitacidén vy
recuperacién del recurso humano atinente a las nuevas
modalidades de gestién y e) necesidades de modificacidén o
creacidén de normas legales que respalden la transferencia de
la capacidad de decisidén y el consecuente reordenamiento de la
gestidén técnica y administrativa.

CAPITULO VIII
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 16.- La Legislatura de la Provincia de Rio Negro
crearda una Comisidén de Seguimiento de la presente Ley, la que
estard integrada por representantes de todos los partidos
politicos gue mantengan representacidén oficial. Tendrd como
objeto: 1) tomar conocimiento del desarrollo de las politicas,
estrategias y acciones establecidas por o derivadas de la
presente Ley, a fin de brindar un oportuno trémite legislativo
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a aquellas modificaciones necesarias para garantizar el mejor
cumplimiento de lo aqui dispuesto; 2) aprobar anualmente las
estructuras organizativas y la clasificacién de los puestos de
trabajo de la Agencia para la Proteccién Social; 3) verificar

el cumplimiento de sus objetivos y 4) cualgquier otra
atribucién que 1la Legislatura provincial estime conveniente
otorgarle.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 17.- El1 Poder Ejecutivo mantendrd para la Agencia
para la Proteccidn Social las préacticas que contempla la Ley H
N° 3.186 , articulos 15° y 28°; y la Ley K N° 5.683, articulos
11° y 16° inc 3°.

CAPITULO X
PODER JUDICIAL

Articulo 18.- Cesiones. FE1 Poder Ejecutivo solicitard al
Poder Judicial le ceda:

1) Su programa “Sistema deteccién de incendios Bariloche”
con las respectivas erogaciones de cuatrocientos
millones de pesos ($ 400.000.000) a fin de que este 1lo
incorpore a la Agencia para la Proteccidn Social segun
se detalla en el Anexo IV “Programas que hacen a la
Agencia para la Proteccidn Social”.

2) La parte proporcional del crédito de sus programas
asociados al mencionado en el inciso anterior a fin de
mantener la operatividad y funcionamiento del mismo.

Articulo 19.- De forma.



