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FUNDAMENTOS

Nuestra provincia enfrentó recientemente 
una  crisis  sin  precedentes  ocasionada  por  devastadores 
incendios forestales que arrasaron con ciento cuarenta (140) 
viviendas y causaron daños parciales a otro medio centenar, 
además del enorme daño a nuestros bosques que llevará siglos 
recuperar. Esta tragedia ha dejado a muchas familias sin hogar 
y en una situación de vulnerabilidad extrema, necesitando no 
sólo  inmediatez  en  la  ayuda,  sino  también  un  enfoque 
estructural para abordar sus necesidades a largo plazo. 

Hemos identificado varios problemas que 
pasaremos a enumerar, cuyo abordaje nos proponemos en este 
proyecto de ley.

1. Fragmentación de la Ayuda Social: Actualmente los planes 
sociales  están  dispersos  en  diferentes  organismos,  lo 
que provoca ineficiencia en la gestión de recursos y en 
la entrega de asistencia. Las familias afectadas por los 
incendios necesitan respuestas rápidas y efectivas, y la 
dispersión de programas complica ese acceso.

2. Dificultades en el acceso a la Ayuda: La multiplicidad 
de programas puede resultar confusa para los ciudadanos, 
quienes, en medio de la crisis, enfrentan la burocracia 
y  la  falta  de  información  sobre  qué  recursos  están 
disponibles, cómo acceder a ellos y qué requisitos deben 
cumplir.

3. Falta  de  Coordinación:  Sin  una  entidad  unificada,  la 
coordinación entre distintos organismos es deficiente, 
lo que puede resultar en duplicaciones de esfuerzos o 
por el contrario, en áreas desatendidas.

La creación  de una  Agencia Social  que 
centralice la gestión de todos los planes sociales permitirá:

1. Accesibilidad y eficiencia: La Agencia proporcionará un 
único  punto  de  contacto  para  destinatarios  de  ayuda, 
facilitando el acceso a recursos y servicios necesarios, 
lo que eliminará la confusión y reducirá los tiempos de 
espera en la obtención de asistencia.

2. Sistematización  de  datos:  La  unificación  permitirá  la 
recopilación  de  datos  en  un  solo  sistema,  lo  que 
facilitará  la  identificación  de  necesidades,  la 
planificación  efectiva  y  el  seguimiento  de  la  ayuda 
proporcionada,  asegurando  que  llegue  a  quienes  más  lo 
necesitan.



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

3. Respuesta  integral  y  rápida:  en  situaciones  de 
emergencia, la Agencia podrá movilizar recursos de manera 
más rápida y coordinada, asegurando que la ayuda llegue 
de forma oportuna sin los retrasos burocráticos típicos.

4. Fortalecimiento  de  Políticas  Públicas:  una  entidad 
centralizada  podrá  trabajar  en  el  monitoreo  y  la 
evaluación de la efectividad de los programas sociales, 
permitiendo una mejora continua de las políticas públicas 
en función de las realidades sociales y económicas.

En conclusión, la unificación de planes 
sociales en una   Agencia Social es un paso necesario hacia la 
mejora de nuestro sistema de protección social. 

La  provincia  de  Río  Negro  carece  de 
algunos  datos  estadísticos  muy  necesarios  para  tomar 
decisiones para enfrentar la pobreza y la indigencia. No hemos 
podido encontrar formas de comparar indicadores de impacto e 
índices que permitan reconstruir y evaluar los modelos que se 
han utilizado en las últimas décadas para evaluar bienestar, 
movilidad  ascendente,  sectores  germinados  de  pobreza 
estructural,  y  capacidades  de  desarrollo  humano.  Todo  esto 
hace que las mediciones oficiales de pobreza e indigencia no 
representen  una  construcción  estadístico-probabilística 
surgida  de  un  registro  metodológico  que  tome  la  realidad 
teórica y la compare sobre hechos reales. Esto se agrava, ya 
que los indicadores de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 
únicamente  miden  la  pobreza  e  indigencia  en  aglomerados 
urbanos,  sin  evaluar  el  interior  provincial.  Los  distintos 
informes parecieran suponer que la pobreza y las carencias 
sólo existen en las zonas urbanas.

Para  el  análisis  de  nuestro  proyecto, 
nos hemos basado en mediciones de pobreza multidimensional que 
reflejaron  las  privaciones  ciudadanas  en  derechos  sociales 
debidas a la pobreza y la indigencia en la Provincia de Río 
Negro. Así un hogar pobre es aquel que ve violados al menos 
dos indicadores de derechos, como son los accesos a: vivienda 
digna, empleo, alimentación, educación, salud, medio ambiente 
saludable  y  protección  social.  El  Índice  de  Pobreza 
Multidimensional  (IPM)  elaborado  por  el  Sistema  de 
Información,  Evaluación  y  Monitoreo  de  Programas  Sociales 
(SIEMPRO), permite medir la pobreza más allá de su ingreso, 
complementando el tradicional índice de Necesidades Básicas 
Insatisfechas (NBI). Los datos recolectados nos permitieron 
desarrollar un eje analítico para el período 2018-2024 que 
demostró una realidad muy compleja para la Provincia.

En  Nación  no  funcionaba  el  Sistema  de 
Identificación  Nacional  Tributario  y  Social  (SINTYS),  se 
habían  disminuido  o  suspendido  aportes  para  programas  como 
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“Jóvenes”, “Recreate” y “Emprende” y estaban estancados los 
juegos  rionegrinos.  Se  mantenía  la  tarjeta  “Alimentar”, 
observándose que en los primeros cinco meses del año 2024 
los pedidos de alimentos se habían incrementado un 28%. Y si 
se tomaba el período interanual 2023/2024 el aumento fue del 
50%,  con  veinte  mil  (20.000)  favorecidos (Anexo  I  –  Datos 
Estadísticos).

En  la  Provincia  de  Río  Negro,  la 
población creció de 638.745 en 2010 a 750.768 habitantes en 
2022, es decir un crecimiento de 112.123 habitantes, pasando 
su densidad por km2 de 3,1 en 2010 a 3,7 en 2022. La esperanza 
de vida se prolongó. Los ciudadanos de 65 años, que en 2001 
representaban un 7,2% de la población, en 2022 fueron el 8,5% 
(+11%) y su índice de envejecimiento subió del 33% (2001) al 
50% (2022), y los individuos de 80 años y más pasaron de ser 
el 1,4% (2001) al 2,3% (2022). Mientras tanto, la actividad 
económica  mantuvo  207.075  ciudadanos  no  activos.   Los 
ciudadanos activos se vieron afectados por: 

i) menor desarrollo (42% vs. nación 46,5%) y empleo (40,5 % 
vs. nación, 42,4%); 
ii) los empleos no registrados, sobre 227 mil asalariados, 
alcanzaban al 20,4 % (más de 46.000 personas); 
iii) el desempleo (3,5 % vs. nación 8,8%) afectaba en gran 
proporción a jóvenes de 19 a 24 años (10,8%) y de 25 a 29 años 
(9,2%); 
iv) los desocupados eran 30.157. 

Como consecuencia de todo esto crecieron 
la pobreza y la indigencia, requiriendo la población mayor 
ayuda estatal. El gobierno aumentó su inversión para alcanzar 
a  más  beneficiarios  pero  disminuyó  la  importancia  de  los 
beneficios. Así llegó a más de 201.000 personas (27,4% de la 
población). Pero este esfuerzo no alcanza por la magnitud de 
la catástrofe que se debe enfrentar, la que se visualiza al 
comparar los aglomerados urbanos patagónicos. Dentro de estas 
metrópolis Viedma-Carmen de Patagones es la más pequeña con 
31.272  hogares  y  85.783  personas.  Le  siguen  Río  Gallegos 
(45.964  hogares  y  129.899  personas);  Rawson-Trelew  (56.896 
hogares  y  151.068  personas);  Ushuaia-Río  Grande  (67.459 
hogares y 176.548 personas) y Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 
(80.428 hogares 80.428 y 251.598 personas). La menor pobreza 
se dio en Rawson-Trelew (7%) seguida por Comodoro Rivadavia-
Rada  Tilly  con  el  21,1%,  luego  Ushuaia-Río  Grande  con  el 
18,5%, a continuación Río Gallegos con el  28,2% y la mayor 
pobreza la tienen Viedma-Carmen de Patagones con el 32,2%. La 
indigencia  (según  las  fuentes  varían  los  índices)  fue  en 
Comodoro  Rivadavia-Rada  Tilly  de  2,5%  a  2,8%;  Ushuaia-Río 
Grande de 3,4% a 3,1%; Viedma-Carmen de Patagones de 4,4% a 
6,1%; Río Gallegos de 5% a 5,9% y muy importante en Rawson-
Trelew  con  el  7%  al  9,5%.  En  el  período  2022-2023  hubo 
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variaciones en: 1) pobreza: bajas en Ushuaia-Río Grande (1,5%) 
Río Gallegos (3,3%), Viedma - Carmen de Patagones (4,3%) y con 
gran  crecimiento  en  Rawson-  Trelew  (9%)  y  2)  indigencia: 
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, (-0,5%); Ushuaia -Río Grande, 
0,5%;  Río Gallegos (1,1%); Viedma-Carmen de Patagones (2,2%) 
y Rawson-Trelew (3%). La pobreza fue: 1) Hogares:   Ushuaia-
Río  Grande,  13.160  (19,5%);  Río  Gallegos  13.800,  (30%); 
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, 25.529 (31,7%); Viedma-Carmen 
de Patagones, 10.268 (32,8%) y Rawson-Trelew, 19.493 (34,3%) y 
2) Personas: Ushuaia-Río Grande, 47.247 (26,8%); Río Gallegos, 
50.927  (39,2%);  Comodoro  Rivadavia-Rada  Tilly,  103.230 
(41,0%); Viedma-Carmen de Patagones, 37.844 (44,1%) y Rawson-
Trelew, 69.462 (46,0%). Indigencia en: 1) Hogares: Ushuaia-Río 
Grande  3,6%;  Río  Gallegos  3,2%;  Viedma-Carmen  de  Patagones 
4,3%; Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 5,9% y Rawson-Trelew 8,3% 
y 2) Personas: Rawson-Trelew 2,1%; Ushuaia-Río Grande 4,2%; 
Río Gallegos 4,5%; Viedma-Carmen de Patagones 6,0% y Comodoro 
Rivadavia-Rada  Tilly  7,7%  (Anexo  II  “Evidencias  Socio-
Estadísticas).

Al preguntarnos sobre la posibilidad de 
reforzar  los  montos  para  asistencia  social,  analizamos  el 
presupuesto  2024.  El  Gobierno  tuvo  una  autorización  para 
gastar  $  1.574.992.789.187  millones  (entre  administración 
pública  y  organismos  autofinanciados)  que  repartió  ente 
cuarenta  y  ocho  (48)  organismos  originando  mil  trescientos 
veintidós (1.322) programas. De ellos, ciento cincuenta (150) 
programas  cumplen  con  las  condiciones  de  “amparo  social, 
directo y urgente” y se asientan en dieciocho (18) organismos 
y las Obligaciones a Cargo del Tesoro insumen ochenta y un mil 
millones ($ 81.373.572.572) del presupuesto 2024. Su principal 
erogación  se  registró  en  la  planta  de  agentes,  que  para 
inicios de 2024 era de setenta mil quinientos cincuenta y 
nueve (70.559) personas, implicando un gasto de seiscientos 
veintiún mil ochocientos sesenta millones doscientos noventa y 
ocho  mil  trescientos  cuarenta  y  ocho  ($  621.860.298.348), 
significando 2,8 empleados por km2 (superficie PRN = 203.013 
km2). Su apertura por categorías y la incidencia porcentual y 
presupuestaria indica que mantiene en autoridades superiores 
mil  quinientos  cuarenta  (1.540)  agentes  (2,2%);  en  planta 
permanente  cuarenta  y  siete  mil  seiscientos  noventa  y  un 
(47.691) empleados (67,6%); en planta transitoria dieciséis 
mil doscientos treinta y un agentes (16.231) (23,0%) y en 
planta retenida cinco mil noventa y siete (5.097) (7,2%). Los 
sueldos (septiembre 2024) se fueron incrementando más que la 
inflación (129% vs 101%). Mientras que la variación interanual 
de recaudación por impuestos ajustados por inflación arrojó 
una  caída  de:  inmobiliario  (2022,  -8%  y  2023  -22,0%)  y 
automotor  (2022,  -5,3%  y  2023,  -19,9%);  manteniendo  bajos 
superávits durante el año 2023 (sellos, 14%, ingresos brutos, 
5,8% y otros 10%) (Anexo I – Datos periodísticos, Anexo III – 
Tabla General Presupuesto 2024, Anexo IV – Programas que hacen 
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a la Agencia para la Protección Social y Anexo V – Económico 
Financiero).

La  contraparte  de  esta  restricción 
presupuestaria, es  el incremento  poblacional en  demanda de 
asistencia que tiene varios motivos indicados por el censo 
2022 en los vecindarios en viviendas particulares: 1) 258.772 
personas no tenían obra social, prepaga o plan estatal, y 
1.954  afrodescendientes,  18.749  sucesores  indígenas,  81.707 
mujeres entre 14 a 49 años y 13.635 oriundos de migraciones, 
2) 4.457 afrodescendientes y 36.994 familiares indígenas no 
percibían jubilación o pensión y 3) 16.349 rionegrinos del 
servicio doméstico, 38.607 empleadas/os u obreras/os y 7.285 
trabajadores/as familiares no recibían aportes ni descuentos. 
(Anexo II “Evidencias Socio- Estadísticas”)

Las  conclusiones  que  nos llevaron  a 
presentar este proyecto de ley, fueron:

1) La exploración inter anual provincial (2023/2022) de 
pobreza  manifestó  que  los  más  afectados  fueron  los 
niños  hasta  14  años  con  56,2%  (5,3p.p.),  los 
adolescentes con 46,8% (+3,5p.p.) y con una incidencia 
entre la franja de 30 a 64 años que alcanzó el 35,4% 
(3,4p.p.)  y  menor  en  adultos  mayores  con  el  13,2% 
(+1,1p.p.). En la indigencia los mayores registros se 
observaron en infantes de hasta 14 años con +13,6% 
(0,9p.p.), de 15 a 29 años +12,1% (0,7p.p.), y fueron 
menores en población entre 30 a 64 años (0,3p.p.) y 
decrecieron en adultos mayores (-0,3p.p.). 

2) La  inseguridad  alimentaria  (índice  de  riesgo  2010-
2019)  se  dio  en  niños  entre  0-4  años,  con  menores 
observaciones en Tierra del Fuego (1.107) y Chubut, 
(6.971) e importantes en Río Negro con 11.427 niños. 
Mientras,  pidieron  alimentos,  jefes  de  hogar  con 
empleo (2024).  O sea que la pobreza infantil fue la 
más  alta  de  todos  los  segmentos  etarios.  (Anexo  I 
“Datos periodísticos”).

3) Las  comparaciones  de  la  metrópoli  Viedma-Carmen  de 
Patagones  con  el  resto  de  los  conglomerados 
patagónicos.  Su  significativa  pobreza  (32,2  %  y 
4,1p.p.) y su indigencia (4,4 % y 1,4p.p) fue mayor a 
las registradas para Comodoro Rivadavia-Rada Tilly y 
Ushuaia-Río  Grande,  solamente  superada  por  Río 
Gallegos  y  Rawson-Trelew.  Sus  variaciones  (S1 
2022/2023)  registraron  una  pobreza  de  4,3p.p., 
excesiva relacionándola con Ushuaia-Río Grande y Río 
Gallegos  y  en  indigencia  su  2,2%  fue  similar  a 
Comodoro  Rivadavia-Rada  Tilly,  Ushuaia-Río  Grande  y 
Río Gallegos, sólo superada por Rawson-Trelew. 



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

4) La pobreza de Viedma-Carmen de Patagones se reflejó en 
10.268 hogares (32,8%) y en 37.844 personas (44,1%) 
mayor  a  las  de  Ushuaia-Río  Grande,  Río  Gallegos  y 
Comodoro  Rivadavia-Rada  Tilly,  sólo  superada  por 
Rawson-Trelew.  Su  indigencia  en  hogares  (4,3%)  fue 
mayor a las de Ushuaia-Río Grande y Río Gallegos y 
menor a las de Comodoro Rivadavia-Rada Tilly y Rawson-
Trelew y en personas (6%) superior a Rawson-Trelew, 
Ushuaia-Río Grande y Río Gallegos e inferior respecto 
a Comodoro Rivadavia-Rada Tilly.

5) Por el crecimiento de la pobreza y la indigencia, se 
requiere gran ayuda estatal. Pero las restricciones de 
recaudación  indican  que  no  queda  espacio  para 
acrecentar las ayudas, por lo que la redistribución de 
ingresos  para  reducir  la  pobreza  no  resulta 
sostenible.

6) La  ejecución  de  los  programas  sociales  mantiene  un 
“status quo” que no logra mejorar lo incorrecto. Sus 
esenciales debilidades son: a) dispendio procíclico; 
b) distintas  áreas que  ejecutan programas sociales. 
Esto  ocasiona  información  dispersa,  inadecuado 
monitoreo,  fragmentación  por  programas  que  reciben 
distintas  asignaciones  pero  realizan  acciones 
similares, la flexibilidad de los beneficios depende 
del criterio de cada funcionario que mantiene propios 
y diferentes criterios de focalización y selección ya 
que los programas están acotados al interior de cada 
sector,  siendo  poco  clara  la  división  de 
responsabilidades,  alcance  y  pertinencia  de  las 
intervenciones  y  c)  al  no  estar  en  efectivo 
funcionamiento un registro único de beneficiarios, no 
se  pueden  cruzar  antecedentes  en  tiempo  real  de 
favorecidos  por  programas nacionales,  provinciales  y 
municipales.  Esto  impide  detectar  beneficios 
simultáneos,  una  persona  puede  recibir  más  de  un 
beneficio  (plan  social  de  cooperativa  y  beca 
educativa). A pesar de que el número de beneficios 
creció  entre  2002  y  2022,  esto  no  implica  haber 
alcanzado  un  mayor  número  de  beneficiarios.  Esta 
ineficiencia  en  la  distribución  de  aportes 
imposibilita una medición precisa sobre la potencial 
solicitud de personas y familias.

7) Hay  privaciones  de  derechos  constitucionales  por 
pobreza multidimensional donde los niños y niñas de 
entre 0 y 17 años (+54%) son los más afectados en una, 
dos, tres o más dimensiones, de ellos, los de entre 0 
y 5 años lo son en las de enseñanza y salud. Por ende 
el Gobierno incumple la Convención Internacional sobre 
los Derechos del Niño (1989), ratificada por Argentina 
en 1990 y elevada a jerarquía constitucional en 1994; 
la Ley Nº 26.061 “Protección Integral de Derechos de 
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las  Niñas,  Niños  y  Adolescentes” (2006)  y  las 
Constituciones  Provincial  y  Nacional.  (Anexo  II 
“Evidencias Socio- Estadísticas”).

Nuestro  proyecto  de  Ley  propone  una 
norma de carácter general para que el Gobierno de la Provincia 
de Río Negro cree una  Agencia para la Protección Social  por 
medio  de  una  reforma  institucional  y  reorganización 
administrativa  que  le  permita  instrumentar  una  moderna 
generación  de  políticas  públicas,  para  estrechar  las  de 
gobierno  con  las  de  Estado,  que  por  estar  estrechamente 
interrelacionadas, se deben tomar en conjunto. Por medio de 
esta agencia,  podrá establecer reglas más claras y estables 
(cuantitativas y cualitativas) para mejorar su lucha contra la 
pobreza, producto de una crisis económica nacional por años de 
estancamiento,  inflación  y  empobrecimiento  que  repercute 
gravemente sobre la provincia. Y a la vez eliminar posibles 
actitudes oportunistas vinculadas a los planes asistenciales. 

Por  lo  descripto,  solicitamos  la 
aprobación del presente proyecto para crear una “Agencia para 
la Protección Social”.  

Por ello;

Autor: LACOUR Martina Valeria
Acompañantes: MARTIN,  Juan;  PICOTTI,  Gabriela  Alejandra; 
STUPENENGO,  Ofelia  Irene;  FREI,  María  Laura;  MURILLO,  Juan 
Sebastián; DOCTOROVICH, Claudio Alejandro
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

AGENCIA PARA LA PROTECCIÓN SOCIAL

CAPÍTULO I
OBJETO Y PRINCIPIOS

Artículo 1º.- Objeto. El  Poder Ejecutivo de la Provincia de 
Río  Negro  rediseñará  su  estructura  organizativa  creando  la 
Agencia  para  la  Protección  Social  utilizando  los  fondos 
existentes, sin incrementarlos.-

Artículo 2º.- Principios. El Poder Ejecutivo de la Provincia 
de Río Negro redefinirá sus planes solidarios concentrándolos 
en la Agencia para la Protección Social. 

CAPÍTULO II
OBJETIVOS

Artículo 3°.- Objetivos principales. I) Concentrar todos los 
peculios, programas y partidas hacia la pobreza, dispersas en 
distintos organismos; II)  Desde las normativas de Justicia, 
redefinir la gestión de políticas de salvaguarda; III) Mejorar 
el uso de capitales escasos que dependen de la situación de la 
caja fiscal.

Artículo 4°.- Objetivos secundarios. 1) Ser herramienta para 
que  los  desprovistos  agreguen  sus  reclamos  a  la  agenda 
gubernamental;  2)  Vincular estrechamente  las  políticas 
económicas con las sociales; 3) Orientar contenidos, efectos, 
mecanismos y resultados; 4) Reordenar cursos de acción, en 
torno a la finalidad y propósito; 5) Agrupar la información 
desperdigada  en  subsistemas  (agencias  y  organismos);  6) 
Diferenciar  problemas  de  soluciones;  7)  Ampliar  la 
comparabilidad  formal  (financiamiento,  secuencia, 
instrumentos, costos y beneficios sociales) para observar su 
beneficio  social  marginal;  8)  Agigantar la  indispensable 
transparencia;  9)  Establecer  un  registro  único  (matriz)  de 
usuarios y beneficiarios de los diferentes programas sociales.

CAPÍTULO III
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DEPENDENCIA Y FUNCIONAMIENTO

Artículo 5º.- Dependencia. La  Agencia  para  la  Protección 
Social dependerá de manera orgánica, exclusiva y ejecutiva del 
Sr. Gobernador de la Provincia de Río Negro, de acuerdo a lo 
que estipula el artículo 181, inciso 15 de la Constitución 
Provincial. 

Artículo 6º.- Funcionamiento. La  Agencia para la Protección 
Social será un Organismo autónomo y descentralizado.

CAPÍTULO IV
COMPETENCIA Y CONFORMACIÓN

Artículo 7º.- Competencia. La  Agencia  para  la  Protección 
Social realizará  la planificación y ejecución de todas las 
acciones que el Gobierno de la Provincia de Río Negro mantiene 
con sus planes de asistencia social para toda la demografía de 
la provincia de Río Negro, especialmente los niños, niñas y 
adolescentes, víctimas de violencia intrafamiliar, mujeres y 
adultos mayores en situación de pobreza crónica y condiciones 
precarias. 

 
Artículo 8º.- Conformación. La  Agencia  para  la  Protección 
Social se constituirá inmediata e inicialmente con los ciento 
veintiún (121) programas de socorro, asentados en diecisiete 
(17) organismos y en  Obligaciones a Cargo del Tesoro “Apoyo 
financiero  a  la  Agencia  de  prevención  y  asistencia  de 
adicciones”. (Anexo IV “Programas que hacen a la Agencia para 
la Protección Social”).

CAPÍTULO V
RECURSOS, PRESUPUESTO Y PARTIDAS

Artículo 9º.- Recursos. Los  acervos  de  la  Agencia  para  la 
Protección Social estarán constituidos por: a) Las partidas 
presupuestarias originadas en rentas generales; b) Donaciones, 
legados,  subsidios  y  demás  ingresos  a  título  gratuito 
provenientes  de  personas  de  derecho  público  o  privado  u 
organismos internacionales; c) Los fondos que se acuerden por 
leyes o normas jurídicas especiales; d) Los patrimonios que le 
transfieran  los  ministerios  o  reparticiones  públicas  y  e) 
Cualquier otro recurso que determine el Poder Ejecutivo. 

Artículo 10.- Presupuesto. El presupuesto deberá conformarse 
con  las  partidas  asignadas  a  cada  uno  de  los  programas 
detallados en el Anexo IV.

Artículo 11.- Partidas  presupuestarias. El  Poder  Ejecutivo 
transferirá a la Agencia para la Protección Social:
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1) El total de los créditos de los ciento veintiún (121) 
programas que cumplen con las condiciones de “amparo 
social,  directo  y  urgente”  asentados  en  diecisiete 
(17) organismos y las Obligaciones a Cargo del Tesoro 
que insumen un total de noventa y un mil seiscientos 
veintitrés millones ochocientos cincuenta y siete mil 
novecientos noventa y cinco pesos ($  91.623.857.995) 
pesos en presupuesto 2025. (Anexo IV “Programas que 
hacen a la Agencia para la Protección Social”)

2) El segmento  equitativo de los programas vinculados o 
asociados a éstos, que resulten necesarios a fin de 
poner en funcionamiento los programas señalados en el 
Anexo IV.

CAPÍTULO VI
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Artículo 12.- Organización. Secuencial,  en  función  de  la 
coyuntura descripta. 

Artículo 13.- Funcionamiento. Sus  fines  mantendrán  los 
siguientes plazos:

A) Inmediatos   (90  días): i)  Desarrollar  funciones  por 
objetivos  tomando  distancia  de  metas  y  prácticas 
predefinidas para lograr una visión global; ii) Efectuar 
contrataciones de proveedores por licitaciones públicas 
nacionales y/o extranjeras, reservando la compra directa 
para  las  comprobadas  de  extrema  emergencia;  iii) 
Coordinar  las  políticas  de  promoción  social  entre 
Gobierno y ONGs manteniendo una supervisión estatal con 
auditorías  conjuntas;  iv)  Elevar  los  estándares  de 
control  y  evaluación  de  los  programas;  v)  Entregar 
beneficios  con  rapidez; vi)  Dar  continuidad  a  los 
programas  sociales  y  vii)  Constituir  un  refuerzo  no 
contributivo.

B) Corto  Plazo   (un  año): i)  Recopilar  y  analizar  las 
reseñas sobre la pobreza e indigencia de acuerdo a los 
parámetros de pobreza mutidimensional ; ii) Construir un 
mapa  social  anual  con  rastreo  de  :  a)  necesitados 
urbanos y rurales (nombre, DNI, CUIL o CUIT, edad, sexo, 
salud y b) ONG que asisten en pobreza y desamparo (razón 
social, IIJJ, responsable, función, objetivo y misión, 
atenciones);  iii)  Rediseñar  la  distribución  de 
beneficios (subsidios en dinero o especiales); iv) Crear 
un manual único de procedimientos (MUP) para unificar 
andamios  técnico  administrativos;  v)  Crear  una  sola 
“ventanilla  social”  ;  vi)  Instigar  una  base  de 
identificaciones basada en el organigrama funcional de 
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todos  los  organismos  gubernamentales  que  mantengan 
partidas presupuestarias de beneficio, hasta el nivel de 
departamento; vii) Redistribuir la planta permanente de 
personal;  viii)  Eliminar  superposiciones, 
sobredimensionamiento  y  descoordinaciones  y  viii) 
Compatibilizar su accionar con Nación. 

C) Mediano  Plazo  :  (dos  años):  i)  Fusionar  y/o  absorber 
todas  las  unidades  ejecutoras  de  reparticiones, 
organismos y unidades ejecutoras sociales; ii) Mejorar 
la profesionalización del personal de planta permanente; 
iii) Priorizar los programas sociales en los grupos y 
zonas con primeras fragilidades y iv) Mantener fondos 
anticíclicos.

CAPÍTULO VII
RESPONSABILIDAD Y PLANIFICACIÓN

Artículo 14.- Responsabilidad. La Agencia para la Protección 
Social llevará a cabo modificaciones técnico administrativas a 
fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley

Artículo 15.- Planificación. Elaborará  en  un  máximo  de 
noventa  (90)  días  un  proyecto  pudiendo  solicitar,  mediante 
convenios,  la  cooperación  técnica  necesaria  a  municipios, 
consultoras, universidades u otras instituciones. Considerará 
mínimamente  relevar  con  unidad  de  criterio:  a)  la  planta 
física,  capacidad  instalada  y  recurso  humano  disponible  en 
cada área y organismo que mantenga planes sociales, debiendo 
poner especial atención a los niveles de complejidad de los 
efectores  existentes  y  a  la  red  de  derivaciones;  b)  la 
cobertura social de los vecindarios de la Provincia; c) las 
exigencias y particularidades de cada localidad basada en la 
descentralización,  definiendo  modalidades  y  plazos  para  su 
implementación;  d)  un  programa  de  estímulo,  capacitación  y 
recuperación  del  recurso  humano  atinente  a  las  nuevas 
modalidades  de  gestión  y  e)  necesidades  de  modificación  o 
creación de normas legales que respalden la transferencia de 
la capacidad de decisión y el consecuente reordenamiento de la 
gestión técnica y administrativa. 

CAPÍTULO VIII
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Artículo 16.- La  Legislatura  de  la  Provincia  de  Río  Negro 
creará una Comisión de Seguimiento de la presente Ley, la que 
estará  integrada  por  representantes  de  todos  los  partidos 
políticos que mantengan representación oficial. Tendrá como 
objeto: 1) tomar conocimiento del desarrollo de las políticas, 
estrategias  y  acciones  establecidas  por  o  derivadas  de  la 
presente Ley, a fin de brindar un oportuno trámite legislativo 
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a aquellas modificaciones necesarias para garantizar el mejor 
cumplimiento de lo aquí dispuesto; 2) aprobar anualmente las 
estructuras organizativas y la clasificación de los puestos de 
trabajo de la Agencia para la Protección Social; 3) verificar 
el  cumplimiento  de  sus  objetivos  y  4)  cualquier  otra 
atribución que la Legislatura provincial estime conveniente 
otorgarle.

CAPÍTULO IX
DISPOSICIONES ESPECIALES

Artículo 17.- El Poder Ejecutivo mantendrá para la  Agencia 
para la Protección Social las prácticas que contempla la Ley H 
N° 3.186 , artículos 15° y 28º; y la Ley K Nº 5.683, artículos 
11° y 16º inc 3º. 

CAPÍTULO X
PODER JUDICIAL

Artículo 18.- Cesiones. El  Poder  Ejecutivo  solicitará  al 
Poder Judicial le ceda:

1) Su programa “Sistema detección de incendios Bariloche” 
con  las  respectivas  erogaciones  de  cuatrocientos 
millones de pesos ($ 400.000.000) a fin de que este lo 
incorpore a la Agencia para la Protección Social según 
se detalla en el  Anexo IV “Programas que hacen a la 
Agencia para la Protección Social”.

2) La  parte  proporcional  del  crédito  de  sus  programas 
asociados al mencionado en el inciso anterior a fin de 
mantener la operatividad y funcionamiento del mismo.

Artículo 19.- De forma.


