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                         FUNDAMENTOS 

ANTECEDENTES: 

         La Ley 847 de Contabilidad sancionada en el año 1973,
sobre  la  que  se estructura todo el marco  normativo  de  la
hacienda  pública  provincial, fue un instrumento  fundamental
para el ordenamiento de la actividad administrativo-financiera
del  Estado  provincial  y  la  institucionalización  de   las
funciones  de control, consolidando un proceso de organización
de  la administración pública iniciado en la década del 60 que
ubicó  a Río Negro entre las provincias de mayor nivel técnico
en el campo de la administración financiera gubernamental. 
         Dicha ley fue y sigue siendo en diversos aspectos una
norma  precursora en materia de administración de la  hacienda
pública.   La programación presupuestaria;  la integración  de
los sistemas de planificación y presupuesto;  las normas sobre
ejecución  y control de gasto;  la inclusión de análisis de la
organización  y funcionamiento de los servicios públicos y  el
estudio  de sus costos como competencia del órgano de  control
interno;  la eliminación del régimen de los "residuos pasivos"
vigentes  en  el orden nacional hasta 1992;  la delegación  de
facultades  para  la autorización y aprobación de gastos y  la
descentralización  de  las  funciones de  control  permitieron
conformar   un  modelo  de   administración  novedoso  en   su
concepción  y  eficaz  en su  funcionamiento,  sustentados  en
principios  y  conceptos que luego fueron adoptados por  otras
provincias.

La crisis financiera provincial. El sistema de control 

         La crisis de las finanzas provinciales que comienza a
perfilarse  a fin de los años 80 y que hace eclosión en  1995,
colapsando los servicios públicos esenciales, la pérdida en el
nivel  de  los  cuadros  técnicos   de  administración  y   la
ineficiencia  generalizada  de sus organismos  y  dependencias
nada  tienen  que  ver  con  el   marco  legal  que  rige   la
administración  financiera del Estado.  Fueron producto de las
desastrosas  políticas  aplicadas  por el Poder  Ejecutivo  en
materia fiscal, presupuestaria y administrativa, solo posibles
por  la  existencia  de  un   poder  político  hegemónico  que
privilegió   permanentemente  los   intereses  partidarios   o
personales  por sobre el interés general.  Ese afán hegemónico
llevó  a  ignorar  sistemáticamente   los  requerimientos   de
informes de la oposición, coartándole el ejercicio del control
político  de los actos del gobierno.  La desinformación  sobre
los  actos  administrativos, particularmente los  de  carácter
financiero,  se  transforma  en una constante y  la  falta  de
transparencia  en la gestión de los funcionarios en un  estilo
de gobierno.  En ese marco, la subordinación de los órganos de
control  interno y externo al poder político desnaturalizó  la
razón  de  ser de su existencia, provocando la ruptura  de  la
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cadena de control dentro del aparato administrativo del Estado
y  la  degradación  de  una función esencial,  la  de  control
administrativo, en el sistema republicano de gobierno.

La  reforma  administrativa y financiera de la  administración
nacional 

         Concomitantemente con el desarrollo de ese proceso de
crisis  de  las  finanzas provinciales y de  deterioro  de  la
administración  pública, en el orden nacional las  autoridades
inician  una serie de cambios estructurales en la organización
del  Estado.   La ley número 24156 sancionada en 1992 pone  en
marcha  un  conjunto  de acciones dirigidas  a  modernizar  su
estructura  y  funciones,  instituyendo  un  nuevo  modelo  de
gestión  administrativa y control que se propone  sistematizar
los  procesos  de obtención, asignación y utilización  de  los
recursos  que  insumen  las  actividades   del  Estado,  y  la
aplicación  de los principios como los de economía, eficacia y
eficiencia  en  su administración.  La citada ley alude  a  la
obligación  de la Oficina Nacional de Presupuesto de  difundir
criterios  básicos para un sistema de presupuesto compatible a
nivel  provincial  y  municipal (artículo 17, inciso  i).   El
artículo  94, a su vez, establece para la Contaduría coordinar
con  las  provincias la aplicación del sistema de  información
financiera  que  desarrolle,  con el objeto  de  presentar  la
información  consolidada de todo el sector público  argentino.
Por  su  parte, el decreto número 866/92 del  Poder  Ejecutivo
nacional  invita a los gobiernos provinciales y municipales  a
adaptar  los clasificadores del gasto por objeto, finalidad  y
función y por rubro de recursos.

El proyecto 

         Las   circunstancias  expuestas   tornan  oportuno  y
necesario,  como parte de un proceso de reforma integral de la
administración  provincial, adecuar la legislación vigente  en
materia de hacienda pública, incorporando los nuevos conceptos
y  enfoques receptados en la ley número 24.156 y capitalizando
la   experiencia  acumulada  en  los   últimos  10   años   de
funcionamiento  de  la  administración pública de  Río  Negro,
particularmente  en materia de control.  Con ese fin se abordó
el presente proyecto de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública
de  la provincia de Río Negro.  El proyecto que se acompaña es
una versión actualizada del que presentara esta representación
política en 1994 y que perdiera estado parlamentario por falta
de   tratamiento.   En  su  momento   fue  elaborado  con   la
participación de docentes de la Licenciatura en Administración
Pública  de  la  Universidad  Nacional  del  Comahue.   En  la
formulación  de esta nueva versión trabajaron fundamentalmente
técnicos del Partido Justicialista.

               Aspectos salientes del proyecto 

a) Objetivos y principios 

         El  proyecto  tiende a sentar las bases  jurídicas  y
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técnicas   para   la   transformación    estructural   de   la
administración   pública,   particularmente   en   las   áreas
relacionadas con la obtención y administración de los recursos
del  Estado  provincial.   Propicia la  implementación  de  un
modelo  de administración de la hacienda pública y control  de
características  similares  al instituido por la ley  nacional
número   24.156,  e  involucra   la  administración   central,
entidades  autárquicas y empresas del Estado.  El objeto de la
ley es la aplicación de un modelo administrativo basado en los
principios  de:   legitimidad  de  los  actos,  operaciones  y
procedimientos;   regularidad en el registro e información  de
las operaciones con incidencia financiera;  la responsabilidad
de los funcionarios públicos por los resultados de su gestión;
la eficiencia y economía en el uso de los recursos.

b) Administración presupuestaria 

         Plantea la utilización de la programación de acciones
por medio del presupuesto como mecanismo para fijar objetivos,
asignar    cursos,    evaluar     resultados   y    determinar
responsabilidades.  Cabe destacar la norma del artículo 25 del
proyecto  que  acota las facultades del Poder  Ejecutivo  para
modificar el presupuesto y precisa las atribuciones exclusivas
de la Legislatura en esa materia, que conlleva el propósito de
prevenir discrecionalidades o excesos en la disposición de los
créditos  presupuestarios y en su cambio de destino.  A fin de
corregir  las  falencias de información a la  opinión  pública
sobre  la  situación financiera, el artículo 35, inciso I) del
proyecto  obliga  a  la Contaduría General de la  provincia  a
publicar  periódicamente  información sobre el estado  de  las
finanzas provinciales.

c) El control y la responsabilidad de los funcionarios 

         El  modelo de control que sostiene el proyecto no  se
limita  a  la  legalidad de los actos sino que es  integral  y
abarca los aspectos normativos, presupuestarios, patrimoniales
y  operativos.  El artículo 71 del proyecto obliga al Tribunal
de  Cuentas a considerar, en el cumplimiento de sus funciones,
los  objetivos de la Ley Orgánica de la Hacienda Pública y sus
principios  generales,  así  como el modelo de control  y  los
criterios  de  responsabilidad que consagra;   ordenándole  la
presentación  de un proyecto de adecuación de su ley  orgánica
al  modelo  administrativo  que   aquélla  propicia.    Merece
especial referencia la norma del artículo 68 que establece que
el miembro del Tribunal de Cuentas que ejercerá la presidencia
del  Cuerpo deberá ser propuesto por el partido político de la
oposición   con   mayor  número  de   representantes   en   la
Legislatura.   Esta  disposición reconoce como  antecedente  y
fundamento  el  artículo  85 de la Constitución  Nacional,  en
virtud  de  la  cual  el  Organo  de  Control  Externo  de  la
administración  nacional,  la Auditoría General de la  Nación,
está  presidido  por un funcionario propuesto por  el  partido
opositor  con  mayor número de representantes.  En el caso  de
Río  Negro  la  propuesta tiende a  establecer  mecanismos  de
control  de la gestión política y administrativa del  gobierno
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que  fortalezcan  el  sistema institucional de  la  provincia,
asegurando  a los partidos de la oposición el efectivo rol que
la  comunidad le ha asignado a través del voto y dando  fuerza
de ley a una participación que, frente a la crisis estructural
de  las  finanzas  provinciales y sus consecuencias  sobre  la
sociedad,  resulta insoslayable.  En los artículos 59 al 62 se
establece  el  régimen de responsabilidad de los  funcionarios
públicos por la gestión de los recursos asignados.  Como norma
innovadora  en  la  materia  debe destacarse  la  relativa  al
Reglamento  de Responsabilidad Administrativa que debe  dictar
el   Poder  Ejecutivo  y  que   regulará,  entre   otros,   el
procedimiento  para  determinar,  evaluar   y  sancionar   los
perjuicios  ocasionados  por la deficiente aplicación  de  los
principios   de   economía,  eficacia  y  eficiencia   en   la
administración  de  los  diversos  recursos  puestos  bajo  la
responsabilidad de los funcionarios.

d) Los municipios. La regionalización 

         El  artículo  63 del proyecto dispone que sus  normas
son  de  aplicación  a  los  municipios,  comunas  y  consejos
regionales  en  la  medida en que sus  respectivas  normas  no
establezcan  procedimientos diferentes, en cuyo caso serán  de
aplicación  supletoria.   El  artículo  66  ordena  al   Poder
Ejecutivo  establecer Delegaciones Administrativas  Regionales
con   competencia   para     las   funciones   administrativas
presupuestarias,  en tanto que el artículo 67 faculta al Poder
Ejecutivo  a convenir con organismos municipales, regionales e
interjurisdiccionales   la   ejecución   de    obras   o    la
administración de servicios en forma conjunta.
         Por ello:

        AUTORES:  Ovidio Octavio Zúñiga, legislador.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

-I- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lº.  Es materia  de la  presente  Ley Orgánica  de la
Hacienda Pública  el régimen  de los  sistemas relativos  a la
obtención y administración de los  diversos tipos de recursos,
y de  su aplicación  para  el cumplimiento  de  las políticas,
funciones y objetivos de los organismos públicos provinciales.
Establece, asimismo,  pautas  para el  modelo  del  sistema de
control y del régimen de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 2º: Será objeto de la  ley la aplicación de un modelo
administrativo, basado en los siguientes criterios:

    a) Sistematizar los  procesos de  gestión de  los diversos
    tipos de recursos., incluyendo las acciones relativas a su
    generación, programación y evaluación,  teniendo en cuenta
    su   interrelación   con    el   conjunto    de   sistemas
    administrativos y productivos.

    b) Aplicar  en  forma  integral  los  principios generales
    señalados en el artículo 30.

    c) Desarrollar un sistema  de control en  los términos del
    artículo 40 de la presente ley.

    d) Implementar  procedimientos de  registro contable  y de
    información gerencial  adecuados  para  las  funciones  de
    dirección y de evaluación de la gestión.

    e) Utilizar  la  programación de  acciones  por  medio del
    presupuesto como mecanismo básico  para la instrumentación
    de políticas, mediante la fijación de objetivos asignación
    de recursos y evaluación de resultados.

   f)  Instrumentar  un  régimen  de  responsabilidad  por  la
   gestión   de    los    funcionarios   a    cargo    de   la
   dirección  de  organismos,  administración  de  recursos  y
   operación de sistemas.

ARTICULO 3º:  La administración  de  los recursos  públicos se
ajustará a los siguientes principios generales.

    a) La legitimidad de los actos vinculados con su obtención
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    y administración,

    b) La regularidad  en el registro  y en  la información de
    los operaciones con incidencia en su monto o composición.

    c) La responsabilidad en los términos  del Título IX de la
    presente ley.

    d) Economía  en el  nivel de  los  costos derivados  de su
    adquisición, conservación y utilización, incluyendo los de
    implementación y  operación de  los diferentes  sistemas y
    procesos,

    e) Eficiencia en las relaciones  de producción de bienes y
    de servicios, tendiendo  a optimizar  su volumen  al menor
    costo posible.

    f) Eficacia  en cuanto  a  la adecuado  instrumentación de
    políticas, cumplimiento  de  objetivos, logro  de  metas y
    elección de medios.
    g)  La  publicidad  de  los  actos  y  de  los  resultados
    vinculados con su  gestión, complementada  con un adecuado
    acceso a la información por parte de los administrados.

ARTICULO 4º:  El  modelo  del  sistema  de  control  tendrá un
carácter  integral,  enfocando  la   gestión  de  determinados
programas, procesos  o  sistemas  desde  los  puntos  de vista
normativo,   patrimonial,   presupuestario   y   operativo   y
verificando un  encuadre  en los  principios  generales  de la
presente ley. Estará  integrado con  los restantes  sistemas y
basado en una  eficaz estructura  de control  interno y  en la
ejecución de programas de auditoria.

ARTICULO 5º: Sin perjuicio de la competencia de los órganos de
control externo e interno previstos en  los capítulos IV y VII
de la Constitución Provincial y de la responsabilidad genérica
de  todo  agente  público,   los  siguientes  órganos  tendrán
responsabilidad como órganos  del sistema  de control,  en los
términos y alcances que fije la reglamentación:

    a) Los titulares de los diferentes organismos.

    b) Los órganos  reguladores y  las unidades  operadoras de
    los diversos sistemas en cada organismo.

   c)    Los   administradores  de  cada   unidad  de  gestión
presupuestaria.

    d) Las Unidades de Auditoría Interna que se constituyan en
    el ámbito  de los  Poderes Públicos  y  en los  Empresas y
    Sociedades del Estado,

ARTICULO 6º,  Las disposiciones  de la  presente ley  serán de
aplicación en toda la Administración Pública Provincial que, a
tal efecto, quedo conformada por:
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    a) La  Administración Central,  integrada por  los Poderes
    Legislativo, Ejecutivo, Judicial  el Tribunal  de Cuentas,
    la  Fiscalía  de  Investigaciones   Administrativas  y  la
    Defensoría del Pueblo.

    b) La  Administración Descentralizada,  integrada  por los
    entes autárquicos, las empresas y del Estado, en cualquier
    tipo de Sociedad  del Estado propiamente  dicha o Sociedad
    Anónima.

    c) Los organismos regionales  y de planificación referidos
    en el Título XI de la Constitución Provincial.

ARTICULO 7º:  Quedan asimismo  sujetas  a los  alcances  de la
presente ley y  a la  competencia de  sus órganos  de control,
aquellas personas privadas y entes públicos no estatales a los
que  se  les   hubiera  asignado   recursos  para   un  objeto
determinado.  Los   mencionados   alcances   se   refieren  en
particular, a la responsabilidad de rendir cuenta, en tiempo y
forma, de la aplicación de los  recursos y del cumplimiento de
los condiciones establecidas en el acto de asignación.

ARTICULO 8º: La administración financiera estará conformada
por los siguientes sistemas:

    a) Administración Presupuestaria.

    b) Contabilidad.

    c) Administración Tributaria.

    d) Administración del Tesoro.

    e) Inversión Pública.
Cada uno de ellos, como  asimismo los sistemas administrativos
conexos,  estarán  regulados  por  un   órgano  central  y  el
conjunto,  adecuadamente   interrelacionado,   supervisado   y
coordinado por el Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 9º, A los fines de coordinar el funcionamiento de los
unidades operadoras  de  cada  sistema en  el  ámbito  de cada
Poder, Ministerio  y  Organismo  autárquico  y  en  los  otros
organismos que fije la  reglamentación, funcionará un Servicio
de Administración  Financiera.  Este  mantendrá  una  relación
funcional directa, de  carácter técnico e  informativo, con la
Secretaría de Hacienda.  Similar relación  mantendrán cada una
de las unidades con el órgano centros del respectivo sistema.

ARTICULO 10º-  Funcionará asimismo  el Comité  de Coordinación
Administrativo integrado  por  el  Subsecretario  de Hacienda,
quien lo  presidirá, el  Contador  Gral, de  la  Provincia, el
Tesorero  General  y   los  titulares  de   los  Servicios  de
Administración Financiera. La reglamentación  podrá ampliar la
nómina de sus integrantes y fijará su competencia,

II. DE LA ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA
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ARTICULO 11º:  El  Presupuesto General  comprenderá  todos los
recursos previstos  y gastos  autorizados para  un determinado
ejercicio, los cuales  figurarán por separado,  por sus montos
íntegros y sin  compensación entre  sí. Mostrará  el resultado
económico y financiero  de las  transacciones programadas para
el período en sus cuentas corrientes y de capital, así como la
producción de bienes  y servicios  a generar  por las acciones
previstas. En  el  Presupuesto de  Recursos  se  indicarán los
montos estimados  de los  diferentes rubros  de recursos  y de
otras fuentes de financiamiento.

ARTICULO l2º: En  el Presupuesto  de Gastos  se utilizarán los
procedimientos más adecuados para demostrar el cumplimiento de
los políticas, planes  de acción y  de producción  de bienes y
servicios de los diferentes organismos, así como la incidencia
económica y financiera de su ejecución  y la vinculación de la
misma  con  los   distintas  fuentes   de  financiamiento.  La
reglamentación establecerá los  técnicos de  programación y de
clasificación de  gastos  y recursos  a  aplicar.  Esta último
deberá tender a la mayor compatibilización posible con las del
sector público nacional y municipal.

ARTICULO l3º: El Presupuesto General de la Administración
tendrá la siguiente estructura:

  a) Título I - Disposiciones Generales, los mismos contendrán
  normas  de  ejecución  y  evaluación  complementarios  a  la
  presente ley y referidas al respectivo ejercicio.
  b) Título  II  -  Presupuesto de  Recursos  y  Gastos  de la
  Administración Central.

  c) Título  III  - Presupuesto  de  Recursos y  Gastos  de la
  Administración Descentralizada.

  d) Título  IV  -  Conteniendo  como  mínimo,  los siguientes
  Anexos:

  1.-     Presupuestos de cada empresa  o sociedad del estado,
  o sociedad anónima con capital estatal.

  2.-     Plan Provincial de Inversión Pública.

  3,-      Operaciones con afectación diferida en los términos
  del Artículo 15.

  4.-     Planta de  cargos  de  personal  de  cada organismo,
  cualquiera sea su régimen de contrato.
  5.- Operaciones de  crédito público o  privado que incidirán
  en el financiamiento previsto.

ARTICULO l4º: No se podrá afectar específicamente ningún rubro
del  Presupuesto  de  Ingresos   para  financiar  determinados
gastos, con  excepción  de aquellos  que  tengan  tal carácter
fijado por ley,  provengan de operaciones  de crédito público,
de donaciones con  cargo o  de convenios  con otros organismos
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públicos.

ARTICULO l5º: Como  norma general, no  podrán aprobarse gastos
que incidan en  ejercicios futuros  salvo que  se encuadren en
alguna de las siguientes situaciones:

    a) Gastos reapropiados en  virtud de lo  establecido en el
    artículo 18º.

    b)  Convenios  con  organismos   públicos,  incluyendo  la
    ejecución de obras con financiamiento especial.
    c) Provisión de servicios o  bienes cuando la reducción de
    costos que se logre justifique el procedimiento.

    d) Proyectos de inversión previstos expresamente en el
    Presupuesto, con indicación de  su costo total, cronograma
    de ejecución y fuente de financiamiento.

    e) Los gastos previstos  en las leyes  especiales a que se
    refiere el artículo 99 de la Constitución,

ARTICULO  16º:  El  Poder  Ejecutivo  deberá  presentar  a  la
Legislatura el proyecto  de Ley  de Presupuesto  General antes
del 30 de setiembre del año anterior para el que regirá. Si al
inicio de un ejercicio no se hubiera sancionado el Presupuesto
General respectivo, regirá el vigente  al cierre del ejercicio
anterior, compatibilizado  con el  proyecto presentado  por el
Poder Ejecutivo en la forma  que establezca la reglamentación.
En dicha  circunstancia  el monto  del  Presupuesto  de Gastos
prorrogado no podrá superar al anterior.

ARTICULO  17º:  Se   considera  ejecutado   un  gasto,   y  en
consecuencia afectado  definitivamente  el  respectivo crédito
presupuestario, al devengarse  su importe,  previa liquidación
del mismo  y verificación  del cumplimiento  de las  normas de
procedimiento a que se refiere el artículo 24.

ARTICULO l8º: El ejercicio financiero  comienza el lº de enero
y finaliza el 31  de diciembre de cada  año, cerrándose en esa
fecha las cuentas de los presupuestos  de recursos y de gastos
y cancelándose los créditos presupuestarios no utilizados.
Se emplearán los  siguientes criterios para  aquellos gastos y
recursos  no  apropiados  al   cierre,  a  los   fines  de  su
articulación con el ejercicio siguiente:
   a) Los recursos  determinados y liquidados  en el ejercicio
   anterior, pero ingresados con posterioridad a su cierre, se
   apropiarán al nuevo ejercicio.

   b )   Los gastos  aprobados durante  un ejercicio,  pero no
   liquidados  al  cierre   del  mismo,   se  reapropiarán  al
   ejercicio en que dicho operación se concrete.

   c) Los  gastos  liquidados  pero no  pagados  al  cierre se
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   podrán cancelar  durante  todo el  ejercicio  siguiente con
   cargo  a  la  disponibilidad  del   Tesoro  al  cierre  del
   ejercicio anterior.

ARTICULO l9º: La promulgación de la Ley de Presupuesto y de su
Distribución Administrativa  implica  por    parte  del  Poder
Ejecutivo, el ejercicio  de la  atribución constitucional para
disponer la  inversión  de  los  recursos  públicos.  Una  vez
promulgada la Ley de Presupuesto, el Poder Ejecutivo decretará
la Distribución Administrativa  de los créditos,  a efectos de
desagregar los niveles de gastos y de programación incluyendo,
cuando corresponda,  los  planes  anuales  de  trabajo  de los
distintos organismos.

ARTICULO 20º: Los importes asignados a los diferentes créditos
en  la  Ley  de  Presupuesto  constituyen  el  límite  de  las
autorizaciones para  gastar  en cada  concepto.  Operarán como
limitaciones adicionales  aquellas  que  establezcan  el Poder
Ejecutivo en  relación  a determinados  gastos,  tanto  por su
concepto como por su monto.

ARTICULO  2lº:  No   se  podrán  ejecutar   gastos  para  cuya
imputación  no  exista  saldo  presupuestario  disponible,  ni
disponer de los créditos para un  objeto diferente para el que
estén previstos.  La  reglamentación  fijará  el procedimiento
para la administración  de recursos financieros  por cuenta de
terceros y no reflejados en el Presupuesto General.

ARTICULO -22º: Toda ley que autorice gastos no previstos en el
Presupuesto General deberá especificar  los recursos afectados
a su financiamiento,  establecer su incorporación  al mismo y,
en su caso, modificar su  balance preventivo. Su ejecutoriedad
queda supeditada  a  dichos  requisitos,  caducando  de  pleno
derecho al cierre del ejercicio,

ARTICULO 23º: Los  diferentes organismos  deberán programar la
ejecución de su Presupuesto  de Gastos, tanto  en sus aspectos
físicos como financieros, a los  fines de compatibilizarlo con
la del Presupuesto de Ingresos. A tal efecto se ajustarán a la
regulación de  gastos  y  pagos y  demás  normas  técnicas que
establezca la Subsecretaría de Hacienda.

ARTICULO 24º: La  reglamentación establecerá  el procedimiento
para  la  ejecución  de  gastos   y  la  competencia  para  su
autorización, aprobación, liquidación y pago.
Fijará asimismo los  procedimientos para  la administración de
recursos en  que se  actúe  como depositario  temporario  o se
ejecuten gastos por cuenta de terceros.

ARTICULO 25º: Es  atribución exclusiva  de la  Legislatura, no
delegable  al   Poder  Ejecutivo,   efectuar   las  siguientes
modificaciones dentro del monto total autorizado:

    a) Disminuir  los gastos  de  capital o  los  destinados a
    aplicaciones  financieras  para   incrementar  los  gastos
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    corrientes.

    b) Modificar los  créditos originados  a cada  programa en
    más de  un diez  por  ciento y  el  total asignado  a cada
    finalidad

    c) Modificar las plantas de personal.

    d) Disminuir el monto asignado  para la ejecución del Plan
    Provincial de Inversión Pública.

   e) Aquellas otras  que establezca, para  cada ejercicio, la
Ley de Presupuesto.

ARTICULO 26º: En  el Presupuesto General  figurará el Programa
de Emergencia  Pública  destinado  a  casos  de  catástrofes o
situaciones no previsibles que obliguen  a la inmediata acción
del gobierno. El Poder Ejecutivo podrá incrementar o modificar
sus importes  cuando  resultaren  insuficientes  con inmediato
comunicación a la Legislatura.

ARTICULO  27º:  La   Dirección  de   Presupuesto  evaluará  la
ejecución presupuestaria de los organismos de la
Administración  Provincial   en   sus   aspectos   físicos   y
financieros, efectuando un análisis  crítico de los resultados
obtenidos. En tal sentido analizará los variaciones producidas
con  relación  a  lo  programado,  determinará  sus  causas  y
efectuará  las  recomendaciones  que  estime  conveniente.  La
reglamentación   establecerá   las    normas   técnicas   para
instrumentar dichos procedimientos.

ARTICULO 28º:  Las sumas  a recaudar  que no  pudieran hacerse
efectivas,  podrán   ser   declaradas   incobrables   por   el
funcionario que determine la reglamentación. Dicha declaración
no implica  la  extinción del  derecho  ni  la responsabilidad
personal de los funcionarios intervinientes.

ARTICULO 29º: Se  considerarán como  recursos de  un ejercicio
financiero  aquellos   importes   ingresados   al   Tesoro,  o
depositados a disposición del mismo, a  la fecha del cierre de
aquél. Vencido dicho  plazo se apropiarán  al nuevo ejercicio,
con independencia de la  fecha en que se  liquidó su importe o
se originó la obligación de pago.

ARTICULO 30º:  El Poder Ejecutivo podrá asignar el carácter de
Servicio Autofinanciado a las  unidades ejecutoras de aquellos
programas en los que  los recursos originados  por la venta de
la  producción  de   sus  bienes  o   servicios  financien  su
ejecución. Todo ello  en los términos  y alcances  que fije la
reglamentación.

               III. DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

ARTICULO 3lº:  El  sistema de  contabilidad  tiene  por objeto
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regular la recopilación, registro, exposición e información de
los actos y hechos que afecten  la composición y variación del
patrimonio de  la  hacienda pública.  A  tales  efectos deberá
prever:

   a) El  registro  sistemático y  documentado,  apto  para la
   confección  de  balances  y  estados   y  que  facilite  la
   aplicación de los  principios de regularidad  contable y de
   responsabilidad.

   b) La  producción  de  información  confiable  y  oportuna,
   adecuada para el  ejercicio del control  gerencial, para la
   evaluación de la gestión y para la información pública.

   c) Su  aplicación  en  los  organismos  del  sector público
   provincial, sobre la base de pautas comunes y uniformes que
   contemplen las normas técnico-profesionales en la materia.

   d)  La  integración   financiera  y   patrimonial  de  cada
   organismo entre si y,  a su vez, con  el régimen de cuentas
   nacionales.

   e)  La  progresiva  determinación  de  costos  y  de  otros
   indicadores de eficiencia.

ARTICULO 32º: La Cuenta de  Gestión Pública deberá presentarse
a la Legislatura antes del 30 de abril del año siguiente a los
efectos de su aprobación o impugnación,  la que deberá ser por
pronunciamiento expreso  dentro  del año  de  recibida.  A los
fines de su  preparación, los  organismos provinciales deberán
presentar la información que establezca el Reglamento Orgánico
de Contabilidad a  la Contaduría  General, dentro  de los tres
meses de cerrado el ejercicio.

ARTICULO 33º: La Cuenta de Gestión Pública contendrá, como
mínimo, la siguiente información:

   a) El estado  de ejecución al  cierre del  ejercicio de los
   Presupuestos de Gastos y de Ingresos.
   b) El Balance de Tesorería al cierre del ejercicio.

   c) El detalle  de las operaciones  de crédito  público y de
   financiamiento a  cualquier  plazo  formalizada  durante el
   período.

   d) Detalle  de  los  actos  con  incidencia  financiera  en
   ejercicios futuros, en los términos del artículo 15.

   e)   Información acerca  de la  aplicación de  recursos con
   afectación específica de la ejecución.

   f )  Una  evaluación  de  la  ejecución  de  los  proyectos
   plurianuales previstos en  el Plan  Provincial de Inversión
   Pública.

   g) Información de la ejecución  física y financiera de cada
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   una de las categorías programáticas.

   h) Una evaluación  técnica de la  ejecución del Presupuesto
   de Recursos.

   i)       Una  evaluación  global  de   la  eficacia  en  el
   cumplimiento de  objetivos y  metas, del  comportamiento de
   los costos y de otros indicadores de eficiencia.

   j) Los restantes aspectos que fije la reglamentación,

IV. DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

ARTICULO 34º: La  Contaduría General  de la  Provincia será el
auditor interno del Poder  Ejecutivo y el  órgano regulador de
los sistemas  de  control  interno  y  de  contabilidad.  Será
asimismo  responsable   de  centralizar   el  registro   y  la
información de la gestión publica provincial,

ARTICULO 35º: La  Contaduría General  cumplirá, en  la forma y
con  los  alcances   que  fije  la   reglamentación,  con  las
siguientes funciones:

    A) Proyectar los Reglamentos Orgánicos de Contabilidad, de
    Auditoría y  de  Rendiciones  de  Cuentas,  como  asimismo
    dictar las normas complementarias en la materia,

    B)  Tomar  conocimiento,  en  todo   acto  que  afecte  la
    ejecución del presupuesto de gastos  o determine salida de
    fondos del Tesoro.

   C)  Asesorar  y  asistir   técnicamente  a  los  organismos
provinciales
    y municipales.

   D)Efectuar recomendaciones  orientadas a  la  aplicación de
   los objetivos y principios de la presente ley.

   E) Solicitar a  cualquier organismo  público la información
   que estime necesaria  para el adecuado  cumplimiento de sus
   funciones; suministrando,  por otra  parte, aquella  que le
   sea requerida por parte de organismos competentes.

   F) Ejecutar  un Plan  Anual de  Auditoría y  supervisar las
   funciones de tal carácter a cargo de otros organismos.

   G) Formular la Cuenta de Gestión Pública.

   H)  Organizar  Delegaciones  en   otros  organismos  de  la
   administración.

   I) Formular  y  publicar  trimestralmente  el  Balance  del
   Tesoro y el Estado Consolidado de Ejecución Presupuestaria.
   J)  Dirigirse   directamente,   en   cumplimiento   de  sus
   funciones,  a  cualquier  organismo  público  provincial  o
   municipal.
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   K) Aquellas otras que establezca la reglamentación.

   ARTICULO 36º: La Contaduría General  de la Provincia estará
   a cargo  de  un  Contador  General,  de  dos  Subcontadores
   Generales.   Estos    últimos   tendrán    a    su   cargo,
   respectivamente, las funciones de  registro e información y
   las de auditoría  y control interno.  Serán requisitos para
   desempeñar dichos cargos, los que establece la Constitución
   Provincial.

   ARTICULO 37º: La Contaduría General  actuará como órgano de
   coordinación con la Contaduría  General de la  Nación a los
   efectos   del   suministro    de   información   financiera
   consolidada y con la  Sindicatura General de  la Nación con
   relación al  control  de  fondos  nacionales  asignados con
   destino específico.

                   V. DE LA ADMINISTRACION DE TESORO

   ARTICULO 38º:  El  Sistema  de  Administración  del  Tesoro
   comprende los actos y operaciones  vinculados con la guarda
   y aplicación de los recursos  financieros de cualquier tipo
   en poder  de  los organismos  provinciales  centralizados y
   autárquicos. El  sistema estará  dirigido por  la Tesorería
   General y  operado  por  sus  habilitaciones  de  pago, las
   Tesorerías de las  entidades descentralizadas y,  por la de
   los Poderes Legislativo y Judicial.

   ARTICULO 39º: La Tesorería General de la Provincia estará a
   cargo del  Tesoro  General, secundado  por  un Subtesorero,
   Habilitados Pagadores  y  demás  funcionarios  que  fije la
   reglamentación. Esta fijará, asimismo,  los requisitos para
   cubrir dichos cargos.

   ARTICULO 40º:  La  Tesorería  General  tendrá  la siguiente
   competencia y funciones específicas:

   a) Administrar  los recursos  financieros y  aquellos otros
   bajo su responsabilidad, sin perjuicio de la competencia de
   los restantes órganos del sistema.

   b) Proyectar  el presupuesto  de caja,  e intervenir  en la
   elaboración de la  programación de  la ejecución financiera
   del presupuesto.

   c)  Efectuar  los  pagos,  verificando  y  registrando  los
   movimientos  de  fondos   y  valores  de   acuerdo  con  lo
   establecido en el Reglamento Orgánico de Contabilidad.

   d)   Actuar como  agente de  coordinación con  las unidades
   operadoras del sistema señaladas en el artículo 38º.

   e)  Presentar  en   tiempo  y  forma   la  información  que
   corresponda a la Contaduría General  y aquella que solicite
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   la Subsecretaría de Hacienda.

   f) Asesorar en materia de financiamiento y crédito público.

   g) Aquellas otras  que establezcan  la reglamentación  y el
   Reglamento Orgánico de Contabilidad.

   ARTICULO 41º: Toda salida de  fondos del Tesoro, cualquiera
   sea su carácter, deberá  tramitarse en base  a una orden de
   pago formalmente emitida  por las  unidades competentes del
   respectivo servicio de Administración Financiera.
   Exceptúanse  únicamente  de   esta  norma   general  a  los
   procedimientos previstos en  el régimen  de coparticipación
   municipal de impuestos y otras normas legales expresas.

   ARTICULO 42º: Deberá reglamentarse el procedimiento para la
   ejecución  de  gastos  mediante  anticipos  de  fondos  del
   Tesoro, incluyendo los procedimientos de Fondo Permanente y
   de Caja chica y de los servicios descentralizados referidos
   en el artículo 30.

   ARTICULO 43º: Facúltase al  Poder Ejecutivo para formalizar
   operaciones   financieras   amortizables    antes   de   la
   finalización  del  siguiente  ejercicio  y  dentro  de  las
   siguientes modalidades:

   a) Emisión de Letras de Tesorería  hasta el monto y con las
   limitaciones que fije la respectiva Ley de Presupuesto.

   b) Operaciones de crédito bancario  corriente cuyo monto no
   deberá superar el uno por ciento  del cálculo de recursos y
   amortizables dentro del ejercicio.

   c) Avalar con garantía de  recursos del Tesoro, operaciones
   de  crédito   que   realicen   organismos   provinciales  o
   municipales destinados a  financiar proyectos  de inversión
   predeterminados.

   d) Negociar  directamente  la  compra  o  venta  de títulos
   públicos, certificados de deuda y valores semejantes.

   e) Documentar  el financiamiento  de carácter  comercial de
   proyectos de inversión o programas de equipamiento hasta un
   monto que fije en la Ley de Presupuesto.

   ARTICULO 44º : El Banco de Río  Negro SA, en su carácter de
   agente financiero del Estado, actuará como caja general del
   Tesoro  y  asesorará   a  los   organismos  provinciales  y
   municipales   en    la   materia    de    su   competencia.
   Subsidiariamente se podrán utilizar  los servicios de otros
   bancos, preferentemente oficiales.

   ARTICULO 45º : Se podrán reglamentar los regímenes de Fondo
   Unificado y de  Cuenta Unica  a fin  de posibilitar  que la
   Tesorería disponga,  respectivamente, de  un  porcentaje de
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   los saldos  diarios  de  las  cuentas  oficiales  o  de las
   existencias en  caja  de  los  organismos  centralizados  y
   autárquicos.

   ARTICULO 46º  :  Los  recursos  con  afectación específica,
   carácter que  solo  podrá  asignarse  por  ley,  podrán ser
   utilizados  dentro  del  ejercicio   para  financiar  otros
   gastos, siempre que  la situación se  regularice dentro del
   ejercicio.

                 VI. DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

   ARTICULO 47º  :  Se  entiende  por  crédito  público  a  la
   capacidad   del   Estado    Provincial,   de    sus   entes
   descentralizados  y  de  sus   municipios,  para  contratar
   fuentes adicionales de financiamiento.
   El endeudamiento  que  resulte  de  dichas  operaciones  se
   denominará deuda pública y puede originarse en:

   A) La emisión y colocación de títulos, bonos u obligaciones
   de largo y mediano plazo, constitutivos de un empréstito.

   B)  La  emisión  y  colocación   de  letras  del  Tesoro  y
   operaciones de crédito bancario  cuyos vencimientos excedan
   el ejercicio financiero.

   C) El otorgamiento  de avales,  fianzas y  garantías por un
   período superior al del ejercicio financiero.

   D) La  consolidación, conversión  y renegociación  de otras
   deudas.

   ARTICULO 48º :  Las operaciones de  crédito público deberán
   destinarse   única   y    exclusivamente   para   financiar
   determinados   proyectos   de   inversión,   programas   de
   emergencia social o  planes de reconversión  de pasivos. No
   constituye deuda  pública  la  deuda  de  Tesorería  ni  la
   originada en las operaciones referidas en el artículo 43.

   ARTICULO 49º  : Ningún  organismo público  Provincial podrá
   formalizar  operaciones  de  crédito  público  sin  que  se
   encuentren  expresamente   autorizados  por   ley   y  sean
   tramitados por  el  Ministerio  de  Economía.  Aquellas que
   originen deuda  pública  externa  deberán,  por  su  parte,
   encuadrarse en la normativa del  orden nacional que resulte
   de aplicación.

             VII.  DE   LA   ADMINISTRACION   DE   LOS  BIENES
   MATERIALES

   ARTICULO  50º  :  Los  bienes  materiales  integrantes  del
   patrimonio de la hacienda pública deberán registrarse en el
   Inventario  General   de   Bienes,   estarán   asignados  y
   administrados por un organismo y  tendrán un responsable de
   su guarda y conservación.
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   ARTICULO  51º  :  El  Inventario  General  de  Bienes  será
   centralizado en  la Contaduría  General  de la  Provincia y
   llevado  analíticamente  en   el  respectivo   Servicio  de
   Administración Financiera. Todo  ello sin  perjuicio de los
   registros auxiliares que  resulte adecuado  establecer y de
   la participación  de  otros  organismos  en  el  registro y
   control de determinado tipos de bienes.

   ARTICULO  52º   :   Deberá   dictarse   el   Reglamento  de
   Administración de Bienes en el que se incluirá:

   a) Estructura del Inventario General.

   b) Procedimiento  para  la  transferencia  y  la asignación
   temporaria de bienes entre organismos públicos.

   c) Régimen de registro para bienes para consumo.

   d) Administración de los  bienes sin utilización inmediata,
   fuera de uso y en condiciones de rezago.

   e) Procedimientos de catalogación y tipificación.

   ARTICULO 53º  :  Los  bienes deberán  destinarse  al  uso o
   consumo  por  parte  del  organismo  para  el  cual  fueron
   adquiridos de acuerdo con  las especificaciones del crédito
   presupuestario que resulte afectado. Todo cambio de destino
   deberá  efectuarse   formalmente  y   únicamente   con  las
   condiciones y en  los casos que,  con criterio restrictivo,
   establezca la reglamentación.

   ARTICULO 54º : Los bienes inmuebles no podrán ser objeto de
   transferencias de  dominio o  de constitución  de cualquier
   tipo  de  gravámen  sin  la   expresa  autorización  de  la
   Legislatura.  El  Poder   Ejecutivo,  no   obstante,  podrá
   transferir el dominio o ceder el uso a favor de Municipios,
   empresas  y  organismos  autárquicos,   siempre  que  estén
   destinados a un objeto público.

   ARTICULO 55º : Los bienes muebles declarados en condiciones
   de rezago  o de  desuso podrán  ser transferidos,  a título
   gratuito, con o sin  cargo, a otros  organismos públicos en
   general o  a  entidades  de  bien  público  con  personería
   jurídica. La reglamentación establecerá  las limitaciones y
   el procedimiento para estas operaciones.

                     VIII. DE LAS CONTRATACIONES

   ARTICULO  56º  :   Las  contrataciones   que  efectúen  los
   organismos provinciales  deberán ceñirse  a  las siguientes
   pautas:

   a) El  procedimiento de  la licitación  de ofertas,  con la
   mayor cantidad  posible de  oferentes  y la  mayor igualdad
   posible de condiciones entre ellos.
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    b) La  adjudicación de  la  oferta más  conveniente  a los
    intereses públicos la que, en  principio, corresponde a la
    de más bajo precio.

    c)  La  consideración  de   los  costos  de  financiación,
    operación y  administración como  pautas para  programar y
    para formalizar las adquisiciones.

    d) Una estricta aplicación de  los principios generales de
    la presente ley en todo el proceso de su ejecución,

ARTICULO 57º: Deberá dictarse  el Reglamento de Contrataciones
de la Provincia en el que se incluirán los siguientes puntos:

    a) El procedimiento para la  realización de los diferentes
    procesos licitatorios.

   b)  La  utilización  de  precios   de  referencia  para  la
estimación de los montos"

   c)  La  organización     y   competencia  de   los  órganos
intervinientes,

    d) La tipificación de los bienes de uso y consumo común.

   e)  El  régimen   de  programación     y  consolidación  de
      adquisiciones y  su  articulación con  la  formulación y
      ejecución presupuestarias.

    f) Los requisitos para contratar con la Provincia,

   g)  Los  montos  estimados   para  aplicar  los  diferentes
      procedimientos.

    h) El procedimiento  para ajustar la  provisión en función
    de necesidades reales.

    i) La compra-venta de bienes usados.

ARTICULO 58º:  La  adjudicación directa  de  ofertas procederá
únicamente  en   los   casos  que   fije   el   Reglamento  de
Contrataciones en  forma  expresa  y  taxativa.  En principio,
deberá  demostrarse,   fehaciente  y   técnicamente,   que  la
utilización de cualquiera  de los  procedimientos licitatorios
originaría  un  perjuicio   al  patrimonio  público   o  a  la
prestación  del   servicio.  Deberá   asimismo,   preverse  el
procedimiento para determinar eventuales responsabilidades por
negligencia o imprevisión de los funcionarios intervinientes.
                  IX. DE LA RESPONSABILIDAD

ARTICULO 59º  : Todo  agente  público está  obligado  a rendir
cuenta, en tiempo y forma, de  los resultados de la gestión de
los recursos  que  tenga  asignados,  incluyendo  en  ella  el
resguardo jurídico,  la  conservación física  y  la aplicación
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debida   de   los   mismos,   Asumirá    en   su   caso,   las
responsabilidades  que   correspondan   por   el  cumplimiento
irregular o ilegítimo de sus funciones,

ARTICULO 6Oº: Los actos,  hechos y omisiones  ilegítimos o que
causen daño  o  perjuicio  al  patrimonio  público comportarán
responsabilidad solidaria para quiénes los dispongan, ejecuten
o intervengan,
Todo agente público está obligado a advertir formalmente sobre
toda eventual violación  de la  normativa vigente  y sobre los
perjuicios que  pudieran derivarse  del  cumplimiento o  no de
determinadas ordenes,  Dicha  obligación  será  de  particular
aplicación para quiénes sean  competentes para ejecutar gastos
y para los Titulares de las  unidades operadoras de sistemas y
de los de gestión presupuestaria.

ARTICULO 61º: El Poder Ejecutivo,  a propuesta del Tribunal de
Cuentas y previa opinión de  la Contaduría General, dictará el
Reglamento de Rendiciones de Cuentas.  El mismo deberá normar,
como mínimo, sobre los siguientes aspectos:

    a) forma y plazos de presentación de los estados contables
    y de la información complementaria.

         b) procedimiento para la guarda  y conservación de la
documentación de respaldo.

    c) procedimiento específico para  los recursos del sistema
    de ingresos.

    d) régimen para los gastos reservados o secretos.

    e) régimen para los bienes materiales,

    f) técnicas de auditoría a instrumentar.

ARTICULO 62º:  El  Poder Ejecutivo  dictará  el  Reglamento de
Responsabilidad Administrativo en el que se fijarán los normas
complementarios a  los contenidos  en  el presente  Título. En
particular  deberá   regular   los   procedimientos   para  la
determinación,  evaluación   y  sanción   de   los  perjuicios
originados en la  aplicación deficiente  de los  principios de
economía, eficiencia y eficacia   en los  términos del Art, 3º
de la presente ley. Establecerá, los criterios de articulación
que resulten  necesarios  con el  Reglamento  de  Rendición de
Cuentas y con las técnicas de evaluación presupuestaria.

              X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 63º: Los  disposiciones de  la presente  ley serán de
aplicación para los Municipios,  Comunas y Consejos Regionales
en la  medida  en  que  sus  respectivos  normas  orgánicas no
establezcan específicamente procedimientos diferentes, en cuyo
caso serán de  aplicación supletoria,  En todos  los casos las
normas de administración e información presupuestaría serán de
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aplicación uniforme en todo el sector público.

ARTICULO 64º: Las  disposiciones de los  leyes de Presupuesto,
Obras  Públicas,  Código  Fiscal,  Orgánica  del  Tribunal  de
Cuentas y,  en general  todos  aquellas con  incidencia  en la
administración de  la  Hacienda Pública,  serán  de aplicación
supletoria a  los de  la  presente ley.  Tendrá,  asimismo, un
carácter similar  a  la normativa  nacional  en  la respectiva
materia.
ARTICULO 65º:  Teniendo  en  cuenta  los  términos  de  la Ley
Nacional No  24,354,  el Poder  Ejecutivo  dictará,  sobre los
lineamientos de  la misma  y  sin perjuicio  de  su aplicación
supletoria, el Reglamento de Programación  de la Inversión del
sector Público Provincial.

ARTICULO 66º: En función de lo establecido en el artículo 107º
de   la   Constitución,   el   Poder   Ejecutivo   establecerá
Delegaciones Administrativas  Regionales con  competencia para
las funciones de administración presupuestaria referidos en el
articulo 24º, que cumplirán en la forma y con los alcances que
establezca  la   reglamentación.  En   ésta   se  determinará,
asimismo, la sede de cada una de los mencionadas Delegaciones.

ARTICULO 67º: Facúltase  al Poder Ejecutivo  para convenir con
Organismos municipales, regionales  o interjurisdiccionales la
ejecución de obras o  la administración de  servicios en forma
conjunto, en el  grado y con  los modalidades  que se acuerden
para cada caso.

ARTICULO  68º: El segundo párrafo del artículo 20 de la Ley Nº
274 orgánica del Tribunal de  Cuentas, quedará redactado de la
siguiente forma:

 "Uno de  los  miembros,  quién  ejercerá  la  Presidencia del
 cuerpo, será propuesto  por el partido  político de oposición
 con  mayor  número   de  representantes   en  la  Legislatura
 Provincial".

                       XI.    DISPOSICIONES-FINALES

ARTICULO 69º: Los disposiciones de  la presente ley comenzarán
a regir a partir de la  fecha de su promulgación. No obstante,
el  Poder   Ejecutivo   podrá   disponer   procedimientos   de
articulación  con   el  régimen   anterior  y   de  aplicación
progresivo de sus  normas durante un  lapso que  no exceda los
sesenta (60) días de la fecha de vigencia de la misma.

ARTICULO 70º: Derógase la ley de Contabilidad Nº 847.

ARTICULO 71º: El Tribunal de Cuentas de la Provincia tendrá en
cuenta para la programación  y ejecución de  sus funciones los
objetivos de  la  presente ley,  el  modelo de  control  y los
principios generales enunciados en el  Título I de la presente
ley,  como  asimismo   los  criterios   sobre  responsabilidad
referidos en el Título IX.
Sin perjuicio de ello, presentará un proyecto de adecuación de
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su ley orgánica, al modelo aprobado por la presente ley.

ARTICULO  72º:-  A   los  efectos   de  la   reglamentación  e
implementación  de  la   presente  ley,   el  Poder  Ejecutivo
utilizará los mecanismos de asistencia técnica previstos en la
Ley  Nº  2622. Todo ello  sin perjuicio de  aquélla que puedan
suministrar otros organismos públicos  con competencia directa
en la materia.

ARTICULO 73º: De forma.


