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Expediente numero 314/96
FUNDAMENTOS
ANTECEDENTES:

La Ley 847 de Contabilidad sancionada en el afio 1973,
sobre la que se estructura todo el marco normativo de la
hacienda publica provincial, fue un instrumento fundamental
para el ordenamiento de la actividad administrativo-financiera
del Estado provincial vy la institucionalizacidén de las
funciones de control, consolidando un proceso de organizacién
de la administracidén publica iniciado en la década del 60 que
ubicé a Rio Negro entre las provincias de mayor nivel técnico
en el campo de la administracidén financiera gubernamental.

Dicha ley fue y sigue siendo en diversos aspectos una
norma precursora en materia de administracién de la hacienda
publica. La programacidén presupuestaria; la integracidén de
los sistemas de planificacién y presupuesto; las normas sobre
ejecucidén y control de gasto; la inclusidén de andlisis de la
organizacién y funcionamiento de los servicios publicos y el
estudio de sus costos como competencia del 6érgano de control
interno; la eliminacién del régimen de los "residuos pasivos"
vigentes en el orden nacional hasta 1992; la delegacidén de
facultades para la autorizacidédn y aprobacidédn de gastos y la
descentralizacién de las funciones de control permitieron
conformar un modelo de administracidén novedoso en su
concepcién y eficaz en su funcionamiento, sustentados en
principios y conceptos que luego fueron adoptados por otras
provincias.

La crisis financiera provincial. El sistema de control

La crisis de las finanzas provinciales que comienza a
perfilarse a fin de los afios 80 y gque hace eclosidén en 1995,
colapsando los servicios publicos esenciales, la pérdida en el
nivel de los cuadros técnicos de administracidén vy la
ineficiencia generalizada de sus organismos y dependencias
nada tienen que ver con el marco legal que rige la
administracidén financiera del Estado. Fueron producto de las
desastrosas politicas aplicadas por el Poder Ejecutivo en
materia fiscal, presupuestaria y administrativa, solo posibles
por la existencia de un poder politico hegembénico que
privilegid permanentemente los intereses partidarios o
personales por sobre el interés general. Ese afan hegemdbdnico
llevé a ignorar sistemdticamente los requerimientos de
informes de la oposicién, coarténdole el ejercicio del control
politico de los actos del gobierno. La desinformaciédn sobre
los actos administrativos, particularmente los de caréacter
financiero, se transforma en una constante y la falta de
transparencia en la gestidén de los funcionarios en un estilo
de gobierno. En ese marco, la subordinacidén de los dérganos de
control interno y externo al poder politico desnaturalizd 1la
razén de ser de su existencia, provocando la ruptura de la
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cadena de control dentro del aparato administrativo del Estado
y la degradacidén de wuna funcién esencial, la de control
administrativo, en el sistema republicano de gobierno.

La reforma administrativa y financiera de la administracién
nacional

Concomitantemente con el desarrollo de ese proceso de
crisis de las finanzas provinciales y de deterioro de 1la
administracidén piblica, en el orden nacional las autoridades
inician wuna serie de cambios estructurales en la organizacién
del Estado. La ley numero 24156 sancionada en 1992 pone en
marcha un conjunto de acciones dirigidas a modernizar su
estructura vy funciones, instituyendo un nuevo modelo de
gestién administrativa y control gque se propone sistematizar
los procesos de obtencidén, asignacidén y utilizacidén de 1los
recursos gque 1insumen las actividades del Estado, y la
aplicacién de los principios como los de economia, eficacia y
eficiencia en su administracién. La citada ley alude a la
obligacién de la Oficina Nacional de Presupuesto de difundir
criterios bésicos para un sistema de presupuesto compatible a
nivel provincial vy municipal (articulo 17, inciso 1i). El
articulo 94, a su vez, establece para la Contaduria coordinar
con las provincias la aplicacidén del sistema de informacién
financiera que desarrolle, con el objeto de presentar la
informacién consolidada de todo el sector publico argentino.
Por su parte, el decreto numero 866/92 del Poder Ejecutivo
nacional invita a los gobiernos provinciales y municipales a
adaptar los clasificadores del gasto por objeto, finalidad vy
funcién y por rubro de recursos.

El proyecto

Las circunstancias expuestas tornan oportuno vy
necesario, como parte de un proceso de reforma integral de la
administracidén provincial, adecuar la legislacién vigente en
materia de hacienda publica, incorporando los nuevos conceptos
y enfoques receptados en la ley numero 24.156 y capitalizando

la experiencia acumulada en los altimos 10 afios de
funcionamiento de 1la administracidén publica de Rio Negro,
particularmente en materia de control. Con ese fin se abordd

el presente proyecto de la Ley Organica de la Hacienda Publica
de 1la provincia de Rio Negro. El proyecto que se acompafia es
una versidén actualizada del que presentara esta representacidn
politica en 1994 y que perdiera estado parlamentario por falta

de tratamiento. En su momento fue elaborado con la
participacién de docentes de la Licenciatura en Administracién
Piblica de la Universidad ©Nacional del Comahue. En la

formulacién de esta nueva versidn trabajaron fundamentalmente
técnicos del Partido Justicialista.

Aspectos salientes del proyecto
a) Objetivos y principios

El proyecto tiende a sentar las bases Jjuridicas vy
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técnicas para la transformacidn estructural de la
administracidén publica, particularmente en las areas
relacionadas con la obtencién y administracidén de los recursos
del Estado provincial. Propicia la implementacién de un
modelo de administracidén de la hacienda publica y control de
caracteristicas similares al instituido por la ley nacional
numero 24.156, e involucra la administracidén central,
entidades autdrquicas y empresas del Estado. El objeto de la
ley es la aplicacién de un modelo administrativo basado en los

principios de: legitimidad de los actos, operaciones vy
procedimientos; regularidad en el registro e informacidén de
las operaciones con incidencia financiera; la responsabilidad

de los funcionarios publicos por los resultados de su gestidn;
la eficiencia y economia en el uso de los recursos.

b) Administracidén presupuestaria

Plantea la utilizacién de la programacidn de acciones
por medio del presupuesto como mecanismo para fijar objetivos,
asignar cursos, evaluar resultados y determinar
responsabilidades. Cabe destacar la norma del articulo 25 del
proyecto que acota las facultades del Poder Ejecutivo para
modificar el presupuesto y precisa las atribuciones exclusivas
de la Legislatura en esa materia, que conlleva el propdsito de
prevenir discrecionalidades o excesos en la disposicidén de los
créditos presupuestarios y en su cambio de destino. A fin de
corregir las falencias de informacidén a la opinidén publica
sobre la situacidén financiera, el articulo 35, inciso I) del
proyecto obliga a la Contaduria General de la provincia a
publicar peridédicamente informacidén sobre el estado de las
finanzas provinciales.

c) El control y la responsabilidad de los funcionarios

El modelo de control que sostiene el proyecto no se
limita a la legalidad de los actos sino que es integral vy
abarca los aspectos normativos, presupuestarios, patrimoniales
y operativos. EIl articulo 71 del proyecto obliga al Tribunal
de Cuentas a considerar, en el cumplimiento de sus funciones,
los objetivos de la Ley Orgéanica de la Hacienda Publica y sus
principios generales, asi como el modelo de control vy 1los

criterios de responsabilidad que consagra; ordenédndole la
presentacién de un proyecto de adecuacidén de su ley organica
al modelo administrativo que aquélla propicia. Merece

especial referencia la norma del articulo 68 que establece que
el miembro del Tribunal de Cuentas que ejercerd la presidencia
del Cuerpo deberd ser propuesto por el partido politico de la
oposicidn con mayor numero de representantes en la
Legislatura. Esta disposicidédn reconoce como antecedente vy
fundamento el articulo 85 de la Constitucidén Nacional, en
virtud de la <cual el Organo de Control Externo de la

administracié4n nacional, 1la Auditoria General de la Naciédn,
estd presidido por un funcionario propuesto por el partido
opositor «con mayor numero de representantes. En el caso de

Rio Negro la propuesta tiende a establecer mecanismos de
control de la gestidén politica y administrativa del gobierno
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que fortalezcan el sistema institucional de 1la provincia,
asegurando a los partidos de la oposicidn el efectivo rol que
la comunidad le ha asignado a través del voto y dando fuerza
de ley a una participacién que, frente a la crisis estructural
de las finanzas provinciales y sus consecuencias sobre la
sociedad, resulta insoslayable. En los articulos 59 al 62 se
establece el régimen de responsabilidad de los funcionarios
publicos por la gestidén de los recursos asignados. Como norma
innovadora en la materia debe destacarse 1la relativa al
Reglamento de Responsabilidad Administrativa que debe dictar

el Poder Ejecutivo vy que regulara, entre otros, el
procedimiento para determinar, evaluar y sancionar los
perjuicios ocasionados por la deficiente aplicacién de 1los
principios de economia, eficacia vy eficiencia en la

administracidén de los diversos recursos puestos Dbajo la
responsabilidad de los funcionarios.

d) Los municipios. La regionalizacién

El articulo 63 del proyecto dispone que sus normas
son de aplicacién a los municipios, comunas y consejos
regionales en la medida en que sus respectivas normas no
establezcan procedimientos diferentes, en cuyo caso seran de

aplicacién supletoria. El articulo 66 ordena al Poder
Ejecutivo establecer Delegaciones Administrativas Regionales
con competencia para las funciones administrativas

presupuestarias, en tanto que el articulo 67 faculta al Poder
Ejecutivo a convenir con organismos municipales, regionales e

interjurisdiccionales la ejecucidn de obras o) la
administracidén de servicios en forma conjunta.
Por ello:

AUTORES: Ovidio Octavio Zzufiiga, legislador.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

—-I- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Es materia de la presente Ley Organica de la
Hacienda PuUblica el régimen de los sistemas relativos a la
obtencidén y administracidén de los diversos tipos de recursos,
y de su aplicacidén para el cumplimiento de 1las politicas,
funciones y objetivos de los organismos publicos provinciales.
Establece, asimismo, pautas para el modelo del sistema de
control y del régimen de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 2°: Seréd objeto de la 1ley la aplicacidén de un modelo
administrativo, basado en los siguientes criterios:

a) Sistematizar los procesos de gestidén de los diversos
tipos de recursos., incluyendo las acciones relativas a su
generacidén, programacidén y evaluacidn, teniendo en cuenta
su interrelacidn con el conjunto de sistemas
administrativos y productivos.

b) Aplicar en forma integral 1los principios generales
sefialados en el articulo 30.

c) Desarrollar un sistema de control en los términos del
articulo 40 de la presente ley.

d) Implementar procedimientos de registro contable vy de
informacién gerencial adecuados para las funciones de
direccidén y de evaluacidédn de la gestidn.

e) Utilizar 1la programacién de acciones por medio del
presupuesto como mecanismo bédsico para la instrumentacién
de politicas, mediante la fijacién de objetivos asignacidn
de recursos y evaluacidén de resultados.

f) Instrumentar un régimen de responsabilidad por la
gestidn de los funcionarios a cargo de la
direccidén de organismos, administraciédn de recursos vy
operacidén de sistemas.

ARTICULO 3°: La administracién de los recursos publicos se
ajustard a los siguientes principios generales.

a) La legitimidad de los actos vinculados con su obtencidn
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y administracién,

b) La regularidad en el registro vy en la informacién de
los operaciones con incidencia en su monto o composicidn.

c) La responsabilidad en los términos del Titulo IX de la
presente ley.

d) Economia en el nivel de los costos derivados de su
adquisicidén, conservacidédn y utilizaciédn, incluyendo los de
implementacién y operaciédn de los diferentes sistemas y
procesos,

e) Eficiencia en las relaciones de produccidén de bienes vy
de servicios, tendiendo a optimizar su volumen al menor
costo posible.

f) Eficacia en cuanto a la adecuado instrumentacidén de
politicas, cumplimiento de objetivos, logro de metas y
eleccidédn de medios.

g) La publicidad de 1los actos vy de los resultados
vinculados con su gestidén, complementada con un adecuado
acceso a la informacidén por parte de los administrados.

ARTICULO 4°: El1 modelo del sistema de control tendrd un
caradcter integral, enfocando la gestién de determinados
programas, procesos O sistemas desde los puntos de vista
normativo, patrimonial, presupuestario y operativo y
verificando un encuadre en los principios generales de la
presente ley. Estard integrado con los restantes sistemas y
basado en una eficaz estructura de control interno y en la
ejecucidn de programas de auditoria.

ARTICULO 5°: Sin perjuicio de la competencia de los dérganos de
control externo e interno previstos en los capitulos IV y VII
de la Constitucidédn Provincial y de la responsabilidad genérica
de todo agente publico, los siguientes o6rganos tendréan
responsabilidad como 6érganos del sistema de control, en los
términos y alcances que fije la reglamentacidn:

a) Los titulares de los diferentes organismos.

b) Los érganos reguladores y las unidades operadoras de
los diversos sistemas en cada organismo.

c) Los administradores de cada unidad de gestidn
presupuestaria.

d) Las Unidades de Auditoria Interna gque se constituyan en
el &dmbito de los Poderes Publicos vy en los Empresas y
Sociedades del Estado,

ARTICULO 6°, Las disposiciones de la presente ley seréan de
aplicacién en toda la Administracidén Publica Provincial que, a
tal efecto, gquedo conformada por:
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a) La Administracidén Central, integrada por los Poderes
Legislativo, Ejecutivo, Judicial el Tribunal de Cuentas,
la Fiscalia de 1Investigaciones Administrativas vy la
Defensoria del Pueblo.

b) La Administracidén Descentralizada, integrada por los
entes autadrquicos, las empresas y del Estado, en cualquier
tipo de Sociedad del Estado propiamente dicha o Sociedad
Andénima.

c) Los organismos regionales vy de planificacién referidos
en el Titulo XI de la Constitucién Provincial.

ARTICULO 7°: Quedan asimismo sujetas a los alcances de la
presente ley y a la competencia de sus 6érganos de control,
aquellas personas privadas y entes publicos no estatales a los
que se les hubiera asignado recursos para un objeto
determinado. Los mencionados alcances se refieren en
particular, a la responsabilidad de rendir cuenta, en tiempo y
forma, de la aplicacidén de los recursos y del cumplimiento de
los condiciones establecidas en el acto de asignacién.

ARTICULO 8°: La administracidén financiera estard conformada
por los siguientes sistemas:

a) Administracidédn Presupuestaria.
b) Contabilidad.

c) Administracidén Tributaria.

d) Administracidén del Tesoro.

e) Inversidén Publica.
Cada uno de ellos, como asimismo los sistemas administrativos
conexos, estardn regulados por un 6érgano central y el
conjunto, adecuadamente interrelacionado, supervisado %
coordinado por el Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 9°, A los fines de coordinar el funcionamiento de los
unidades operadoras de cada sistema en el éambito de cada
Poder, Ministerio vy Organismo autédrquico y en los otros
organismos que fije la reglamentacidén, funcionard un Servicio

de Administracidén Financiera. Este mantendrd wuna relaciédn
funcional directa, de carécter técnico e informativo, con la
Secretaria de Hacienda. Similar relacién mantendrén cada una

de las unidades con el érgano centros del respectivo sistema.

ARTICULO 10°- Funcionard asimismo el Comité de Coordinacién
Administrativo integrado por el Subsecretario de Hacienda,
quien lo presidira, el Contador Gral, de la Provincia, el
Tesorero General vy los titulares de los Servicios de
Administracién Financiera. La reglamentacidén podrd ampliar la
némina de sus integrantes y fijard su competencia,

IT. DE LA ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA
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ARTICULO 11°: El1 Presupuesto General comprenderd todos los
recursos previstos vy gastos autorizados para un determinado
ejercicio, los cuales figurardn por separado, por sus montos
integros y sin compensacién entre si. Mostrard el resultado
econémico y financiero de las transacciones programadas para
el periodo en sus cuentas corrientes y de capital, asi como la
produccién de bienes vy servicios a generar por las acciones
previstas. En el Presupuesto de Recursos se indicaran los
montos estimados de los diferentes rubros de recursos vy de
otras fuentes de financiamiento.

ARTICULO 12°: En el Presupuesto de Gastos se utilizarén los
procedimientos mé&s adecuados para demostrar el cumplimiento de
los politicas, planes de accidén y de produccidén de bienes y
servicios de los diferentes organismos, asi como la incidencia
econbémica y financiera de su ejecucidén vy la vinculacidn de la
misma con los distintas fuentes de financiamiento. La
reglamentacidén establecerd los técnicos de programacidén y de
clasificacién de gastos y recursos a aplicar. Esta tltimo
deberéd tender a la mayor compatibilizacién posible con las del
sector publico nacional y municipal.

ARTICULO 13°: El Presupuesto General de la Administracidén
tendréd la siguiente estructura:

a) Titulo I - Disposiciones Generales, los mismos contendran
normas de ejecucidédn y evaluacidédn complementarios a la
presente ley y referidas al respectivo ejercicio.

b) Titulo II - Presupuesto de Recursos y Gastos de la
Administracidén Central.

c) Titulo TIII - Presupuesto de Recursos y Gastos de la
Administracién Descentralizada.

d) Titulo IV - Conteniendo como minimo, los siguientes
Anexos:
1.- Presupuestos de cada empresa o sociedad del estado,

sociedad andénima con capital estatal.
2.- Plan Provincial de Inversidén Publica.

3,- Operaciones con afectacidén diferida en los términos
del Articulo 15.

4.- Planta de cargos de personal de cada organismo,
cualquiera sea su régimen de contrato.
5.- Operaciones de crédito publico o privado que incidirén

en el financiamiento previsto.

ARTICULO 14°: No se podréd afectar especificamente ningun rubro
del Presupuesto de Ingresos para financiar determinados
gastos, con excepcidén de aquellos que tengan tal caracter
fijado por ley, provengan de operaciones de crédito publico,
de donaciones con cargo o de convenios con otros organismos
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publicos.

ARTICULO 15°: Como norma general, no podran aprobarse gastos
que incidan en ejercicios futuros salvo que se encuadren en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Gastos reapropiados en virtud de lo establecido en el
articulo 18°.

b) Convenios con organismos publicos, incluyendo la
ejecucidédn de obras con financiamiento especial.
c) Provisidn de servicios o bienes cuando la reduccidén de
costos que se logre justifique el procedimiento.

d) Proyectos de inversidén previstos expresamente en el
Presupuesto, con indicacién de su costo total, cronograma
de ejecucidn y fuente de financiamiento.

e) Los gastos previstos en las leyes especiales a que se
refiere el articulo 99 de la Constituciédn,

ARTICULO 16°: El1 Poder Ejecutivo deberd presentar a la
Legislatura el proyecto de Ley de Presupuesto General antes
del 30 de setiembre del afio anterior para el que regird. Si al
inicio de un ejercicio no se hubiera sancionado el Presupuesto
General respectivo, regird el vigente al cierre del ejercicio
anterior, compatibilizado con el ©proyecto presentado por el
Poder Ejecutivo en la forma que establezca la reglamentacién.
En dicha circunstancia el monto del Presupuesto de Gastos
prorrogado no podré superar al anterior.

ARTICULO 17°: Se considera ejecutado un gasto, y en
consecuencia afectado definitivamente el respectivo crédito
presupuestario, al devengarse su importe, previa liquidacién
del mismo vy verificacidén del cumplimiento de las normas de
procedimiento a que se refiere el articulo 24.

ARTICULO 18°: El ejercicio financiero comienza el 1° de enero
y finaliza el 31 de diciembre de cada afio, cerradndose en esa
fecha las cuentas de los presupuestos de recursos y de gastos
y cancelédndose los créditos presupuestarios no utilizados.
Se empleardn los siguientes criterios para aquellos gastos y
recursos no apropiados al cierre, a 1los fines de su
articulacidén con el ejercicio siguiente:
a) Los recursos determinados y liquidados en el ejercicio
anterior, pero ingresados con posterioridad a su cierre, se
apropiaran al nuevo ejercicio.

b ) Los gastos aprobados durante un ejercicio, pero no

liquidados al cierre del mismo, se reapropiaran al
ejercicio en que dicho operacidén se concrete.

c) Los gastos liquidados pero no pagados al cierre se



i Witg,
I." "‘ "l

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
podran cancelar durante todo el ejercicio siguiente con
cargo a la disponibilidad del Tesoro al cierre del

ejercicio anterior.

ARTICULO 19°: La promulgacidén de la Ley de Presupuesto y de su

Distribucidén Administrativa implica por parte del Poder
Ejecutivo, el ejercicio de la atribucidén constitucional para
disponer la inversién de los recursos publicos. Una vez

promulgada la Ley de Presupuesto, el Poder Ejecutivo decretaré
la Distribucidén Administrativa de los créditos, a efectos de
desagregar los niveles de gastos y de programacidén incluyendo,
cuando corresponda, los planes anuales de trabajo de los
distintos organismos.

ARTICULO 20°: Los importes asignados a los diferentes créditos
en la Ley de Presupuesto constituyen el limite de las
autorizaciones para gastar en cada concepto. Operaran como
limitaciones adicionales aquellas que establezcan el Poder
Ejecutivo en relacidén a determinados gastos, tanto por su
concepto como por su monto.

ARTICULO 21°: No se podran ejecutar gastos para cuya
imputacién no exista saldo presupuestario disponible, ni
disponer de los créditos para un objeto diferente para el que
estén previstos. La reglamentacién fijard el procedimiento
para la administracién de recursos financieros por cuenta de
terceros y no reflejados en el Presupuesto General.

ARTICULO -22°: Toda ley que autorice gastos no previstos en el
Presupuesto General deberd especificar 1los recursos afectados
a su financiamiento, establecer su incorporacidén al mismo vy,
en su caso, modificar su Dbalance preventivo. Su ejecutoriedad
queda supeditada a dichos requisitos, caducando de pleno
derecho al cierre del ejercicio,

ARTICULO 23°: Los diferentes organismos deberan programar la
ejecucidén de su Presupuesto de Gastos, tanto en sus aspectos
fisicos como financieros, a los fines de compatibilizarlo con
la del Presupuesto de Ingresos. A tal efecto se ajustaran a la
regulacién de gastos vy pagos y deméds normas técnicas que
establezca la Subsecretaria de Hacienda.

ARTICULO 24°: La reglamentacidén establecerd el procedimiento
para la ejecucién de gastos y la competencia para su
autorizacidén, aprobacidén, liquidacidén y pago.

Fijard asimismo los procedimientos para la administracién de
recursos en que se actue como depositario temporario o se
ejecuten gastos por cuenta de terceros.

ARTICULO 25°: Es atribucidén exclusiva de la Legislatura, no
delegable al Poder Ejecutivo, efectuar las siguientes
modificaciones dentro del monto total autorizado:

a) Disminuir los gastos de <capital o los destinados a
aplicaciones financieras para incrementar los gastos
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corrientes.

b) Modificar los «créditos originados a cada programa en
més de un diez ©por ciento y el total asignado a cada
finalidad

c) Modificar las plantas de personal.

d) Disminuir el monto asignado para la ejecucidn del Plan
Provincial de Inversién Publica.

e) Aquellas otras que establezca, para cada ejercicio, la
Ley de Presupuesto.

ARTICULO 26°: En el Presupuesto General figurara el Programa
de Emergencia Publica destinado a casos de catédstrofes o
situaciones no previsibles que obliguen a la inmediata accién
del gobierno. El1 Poder Ejecutivo podréd incrementar o modificar
sus importes cuando resultaren insuficientes con inmediato
comunicacién a la Legislatura.

ARTICULO 27°: La Direccidén de Presupuesto evaluarda la
ejecucidn presupuestaria de los organismos de la
Administracién Provincial en sus aspectos fisicos %

financieros, efectuando un andlisis critico de los resultados
obtenidos. En tal sentido analizard los variaciones producidas

con relacién a 1lo programado, determinard sus causas Yy
efectuard las recomendaciones que estime conveniente. La
reglamentacién establecera las normas técnicas para

instrumentar dichos procedimientos.

ARTICULO 28°: Las sumas a recaudar gque no pudieran hacerse
efectivas, podréan ser declaradas incobrables por el
funcionario que determine la reglamentacidén. Dicha declaracidn
no implica la extincidén del derecho ni la responsabilidad
personal de los funcionarios intervinientes.

ARTICULO 29°: Se consideraran como recursos de un ejercicio
financiero aquellos importes ingresados al Tesoro, ©
depositados a disposicidén del mismo, a la fecha del cierre de
aquél. Vencido dicho plazo se apropiardn al nuevo ejercicio,
con independencia de la fecha en que se liquidd su importe o
se origindé la obligacidén de pago.

ARTICULO 30°: El1 Poder Ejecutivo podrd asignar el caréacter de
Servicio Autofinanciado a las unidades ejecutoras de aquellos
programas en los que los recursos originados por la venta de

la produccidén de sus Dbienes o servicios financien su
ejecucidén. Todo ello en los términos vy alcances que fije la
reglamentacidn.

ITIT. DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

ARTICULO 31°: El1 sistema de contabilidad tiene ©por objeto
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regular la recopilacidén, registro, exposicidén e informaciédn de
los actos y hechos que afecten la composicidén y variacidn del
patrimonio de la hacienda ptblica. A tales efectos deberé
prever:

a) E1 registro sistemdtico y documentado, apto para la

confeccién de balances y estados y que facilite 1la
aplicacidén de los principios de regularidad contable y de
responsabilidad.

b) La produccién de informacidén confiable vy oportuna,
adecuada para el ejercicio del control gerencial, para la
evaluacién de la gestidn y para la informacidn publica.

c) Su aplicacién en los organismos del sector publico
provincial, sobre la base de pautas comunes y uniformes que
contemplen las normas técnico-profesionales en la materia.

d) La integracidén financiera vy patrimonial de cada
organismo entre si y, a su vez, con el régimen de cuentas
nacionales.

e) La progresiva determinacién de <costos y de otros

indicadores de eficiencia.

ARTICULO 32°: La Cuenta de Gestidn PUblica deberd presentarse
a la Legislatura antes del 30 de abril del afio siguiente a los
efectos de su aprobacidédn o impugnacidén, la que deberd ser por
pronunciamiento expreso dentro del afio de recibida. A los
fines de su preparacidén, los organismos provinciales deberéan
presentar la informacidén que establezca el Reglamento Orgénico
de Contabilidad a la Contaduria General, dentro de los tres
meses de cerrado el ejercicio.

ARTICULO 33°: La Cuenta de Gestidén Publica contendréd, como
minimo, la siguiente informacién:

a) El estado de ejecucidén al cierre del ejercicio de los
Presupuestos de Gastos y de Ingresos.
b) El1 Balance de Tesoreria al cierre del ejercicio.

c) El detalle de las operaciones de crédito publico y de
financiamiento a cualquier plazo formalizada durante el
periodo.

d) Detalle de los actos con incidencia financiera en
ejercicios futuros, en los términos del articulo 15.

e) Informacién acerca de la aplicacidén de recursos con
afectacidédn especifica de la ejecuciédn.

f ) Una evaluacién de la ejecucidén de los proyectos
plurianuales previstos en el Plan Provincial de Inversidn
Publica.

g) Informacidén de la ejecucidn fisica y financiera de cada
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una de las categorias programaticas.

h) Una evaluacidén técnica de la ejecucidén del Presupuesto
de Recursos.

i) Una evaluacidén global de la eficacia en el
cumplimiento de objetivos y metas, del comportamiento de
los costos y de otros indicadores de eficiencia.

j) Los restantes aspectos que fije la reglamentacidn,
IvV. DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

ARTICULO 34°: La Contaduria General de la Provincia seréd el
auditor interno del Poder Ejecutivo y el oérgano regulador de
los sistemas de control interno y de contabilidad. Seré
asimismo responsable de centralizar el registro y la
informacién de la gestidén publica provincial,

ARTICULO 35°: La Contaduria General cumplira, en la forma y
con los alcances que fije 1la reglamentacién, con las
siguientes funciones:

A) Proyectar los Reglamentos Orgadnicos de Contabilidad, de
Auditoria y de Rendiciones de Cuentas, como asimismo
dictar las normas complementarias en la materia,

B) Tomar conocimiento, en todo acto que afecte 1la
ejecucidn del presupuesto de gastos o determine salida de
fondos del Tesoro.

C) Asesorar y asistir técnicamente a los organismos
provinciales
y municipales.

D) Efectuar recomendaciones orientadas a la aplicacidén de
los objetivos y principios de la presente ley.

E) Solicitar a cualquier organismo publico la informacidén
que estime necesaria para el adecuado cumplimiento de sus
funciones; suministrando, por otra parte, aquella dque le
sea requerida por parte de organismos competentes.

F) Ejecutar wun Plan Anual de Auditoria y supervisar las
funciones de tal caréacter a cargo de otros organismos.

G) Formular la Cuenta de Gestidén Publica.

H) Organizar Delegaciones en otros organismos de la
administracidn.

I) Formular vy publicar trimestralmente el Balance del
Tesoro y el Estado Consolidado de Ejecucidén Presupuestaria.
J) Dirigirse directamente, en cumplimiento de sus
funciones, a cualquier organismo publico provincial o
municipal.
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K) Aquellas otras que establezca la reglamentacién.

ARTICULO 36°: La Contaduria General de la Provincia estaré
a cargo de un Contador General, de dos Subcontadores
Generales. Estos ultimos tendréan a su cargo,
respectivamente, las funciones de registro e informacidén y
las de auditoria vy control interno. Serdn requisitos para
desempefiar dichos cargos, los que establece la Constitucidn
Provincial.

ARTICULO 37°: La Contaduria General actuard como dérgano de
coordinacién con la Contaduria General de la Nacidén a los
efectos del suministro de informacidén financiera
consolidada y con la Sindicatura General de 1la Nacidén con
relacién al control de fondos nacionales asignados con
destino especifico.

V. DE LA ADMINISTRACION DE TESORO

ARTICULO 38°: E1 Sistema de Administracién del Tesoro
comprende los actos y operaciones vinculados con la guarda
y aplicacién de los recursos financieros de cualquier tipo
en poder de los organismos provinciales centralizados y
autdrquicos. E1 sistema estard dirigido por la Tesoreria
General y operado por sus habilitaciones de pago, las
Tesorerias de las entidades descentralizadas y, por la de
los Poderes Legislativo y Judicial.

ARTICULO 39°: La Tesoreria General de la Provincia estaréd a
cargo del Tesoro General, secundado por un Subtesorero,
Habilitados Pagadores vy deméds funcionarios que fije la
reglamentacién. Esta fijaréd, asimismo, los requisitos para
cubrir dichos cargos.

ARTICULO 40°: La Tesoreria General tendra la siguiente
competencia y funciones especificas:

a) Administrar 1los recursos financieros y aquellos otros
bajo su responsabilidad, sin perjuicio de la competencia de
los restantes 6rganos del sistema.

b) Proyectar el presupuesto de caja, e intervenir en la
elaboracidén de la programaciédn de la ejecucidn financiera
del presupuesto.

c) Efectuar los pagos, verificando vy registrando los
movimientos de fondos y valores de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento Organico de Contabilidad.

d) Actuar como agente de coordinacidén con las unidades
operadoras del sistema sefialadas en el articulo 38°.

e) Presentar en tiempo vy forma la informacién que
corresponda a la Contaduria General vy aquella que solicite
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la Subsecretaria de Hacienda.
f) Asesorar en materia de financiamiento y crédito publico.

g) Aquellas otras que establezcan la reglamentacidén vy el
Reglamento Organico de Contabilidad.

ARTICULO 41°: Toda salida de fondos del Tesoro, cualguiera
sea su caracter, deberd tramitarse en base a una orden de
pago formalmente emitida por las unidades competentes del
respectivo servicio de Administracidén Financiera.
Exceptianse Unicamente de esta norma general a los
procedimientos previstos en el régimen de coparticipacién
municipal de impuestos y otras normas legales expresas.

ARTICULO 42°: Deberd reglamentarse el procedimiento para la
ejecucidén de gastos mediante anticipos de fondos del
Tesoro, incluyendo los procedimientos de Fondo Permanente y
de Caja chica y de los servicios descentralizados referidos
en el articulo 30.

ARTICULO 43°: Facultase al Poder Ejecutivo para formalizar
operaciones financieras amortizables antes de la
finalizacién del siguiente ejercicio vy dentro de las
siguientes modalidades:

a) Emisién de Letras de Tesoreria hasta el monto y con las
limitaciones que fije la respectiva Ley de Presupuesto.

b) Operaciones de crédito bancario corriente cuyo monto no
deberd superar el uno por ciento del célculo de recursos y

amortizables dentro del ejercicio.

c) Avalar con garantia de recursos del Tesoro, operaciones

de crédito que realicen organismos provinciales o
municipales destinados a financiar proyectos de inversién
predeterminados.

d) Negociar directamente la compra o venta de titulos
publicos, certificados de deuda y valores semejantes.

e) Documentar el financiamiento de carédcter comercial de
proyectos de inversidén o programas de equipamiento hasta un
monto que fije en la Ley de Presupuesto.

ARTICULO 44° : El1 Banco de Rio Negro SA, en su caracter de
agente financiero del Estado, actuard como caja general del
Tesoro y asesorara a los organismos provinciales vy
municipales en la materia de su competencia.
Subsidiariamente se podrén utilizar los servicios de otros
bancos, preferentemente oficiales.

ARTICULO 45° : Se podréan reglamentar los regimenes de Fondo
Unificado y de Cuenta Unica a fin de posibilitar que la
Tesoreria disponga, respectivamente, de un porcentaje de
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los saldos diarios de las cuentas oficiales o de las
existencias en caja de los organismos centralizados vy
autédrquicos.

ARTICULO 46° : Los recursos con afectacidén especifica,
caradcter que solo podrd asignarse por ley, podran ser
utilizados dentro del ejercicio para financiar otros
gastos, siempre que la situacidén se regularice dentro del
ejercicio.

VI. DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

ARTICULO 47° : Se entiende por crédito publico a la
capacidad del Estado Provincial, de sus entes
descentralizados y de sus municipios, para contratar
fuentes adicionales de financiamiento.

El endeudamiento que resulte de dichas operaciones se
denominard deuda publica y puede originarse en:

A) La emisidén y colocacidén de titulos, bonos u obligaciones
de largo y mediano plazo, constitutivos de un empréstito.

B) La emisidén y colocaciédn de letras del Tesoro y
operaciones de crédito bancario cuyos vencimientos excedan

el ejercicio financiero.

C) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias por un
periodo superior al del ejercicio financiero.

D) La consolidacidén, conversidén vy renegociacidn de otras

deudas.

ARTICULO 48° : Las operaciones de crédito publico deberéan
destinarse unica % exclusivamente para financiar
determinados proyectos de inversién, programas de

emergencia social o planes de reconversién de pasivos. No
constituye deuda publica la deuda de Tesoreria ni 1la
originada en las operaciones referidas en el articulo 43.

ARTICULO 49° : Ningln organismo puUblico Provincial podré
formalizar operaciones de crédito publico sin que se
encuentren expresamente autorizados por ley y sean

tramitados por el Ministerio de Economia. Aquellas que
originen deuda ©puUblica externa deberdn, por su parte,
encuadrarse en la normativa del orden nacional que resulte
de aplicacidn.

VII. DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
MATERIALES

ARTICULO 50° : Los Dbienes materiales integrantes del
patrimonio de la hacienda publica deberdn registrarse en el
Inventario General de Bienes, estaréan asignados y
administrados por un organismo y tendran un responsable de
su guarda y conservacién.
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ARTICULO 51° : El1 Inventario General de Bienes seré
centralizado en la Contaduria General de la Provincia y
llevado analiticamente en el respectivo Servicio de

Administracién Financiera. Todo ello sin perjuicio de los
registros auxiliares que resulte adecuado establecer y de
la participacién de otros organismos en el registro y
control de determinado tipos de bienes.

ARTICULO 52° : Debera dictarse el Reglamento de
Administracién de Bienes en el que se incluira:

a) Estructura del Inventario General.

b) Procedimiento para la transferencia vy la asignacién
temporaria de bienes entre organismos publicos.

c) Régimen de registro para bienes para consumo.

d) Administracidén de los Dbienes sin utilizacidn inmediata,
fuera de uso y en condiciones de rezago.

e) Procedimientos de catalogacién y tipificacidn.

ARTICULO 53° : Los bienes deberdn destinarse al wuso o
consumo por parte del organismo para el cual fueron
adquiridos de acuerdo con las especificaciones del crédito
presupuestario que resulte afectado. Todo cambio de destino
debera efectuarse formalmente vy Gunicamente con las
condiciones y en 1los casos que, con criterio restrictivo,
establezca la reglamentaciédn.

ARTICULO 54° : Los bienes inmuebles no podrdn ser objeto de
transferencias de dominio o de constitucidén de cualquier

tipo de gravamen sin la expresa autorizacién de la
Legislatura. El1 Poder Ejecutivo, no obstante, podra
transferir el dominio o ceder el uso a favor de Municipios,
empresas y organismos autdrquicos, siempre que estén

destinados a un objeto publico.

ARTICULO 55° : Los bienes muebles declarados en condiciones
de rezago o de desuso podradn ser transferidos, a titulo
gratuito, con o sin cargo, a otros organismos publicos en
general o a entidades de bien publico con personeria
juridica. La reglamentacidén establecerd las limitaciones y
el procedimiento para estas operaciones.

VIII. DE LAS CONTRATACIONES

ARTICULO 56° : Las contrataciones que efectlen los
organismos provinciales deberdn cefiirse a las siguientes
pautas:

a) E1 procedimiento de la licitacidén de ofertas, con la
mayor cantidad posible de oferentes y la mayor igualdad
posible de condiciones entre ellos.
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b) La adjudicacién de la oferta mads conveniente a los
intereses publicos la que, en principio, corresponde a la
de més bajo precio.

c) La consideracidén de los costos de financiacidn,
operacidén y administracidén como pautas para programar y

para formalizar las adgquisiciones.

d) Una estricta aplicacidén de los principios generales de
la presente ley en todo el proceso de su ejecuciédn,

ARTICULO 57°: Deberéd dictarse el Reglamento de Contrataciones
de la Provincia en el que se incluirédn los siguientes puntos:

a) El procedimiento para la realizacidén de los diferentes
procesos licitatorios.

b) La wutilizaciédn de precios de referencia para la
estimacidén de los montos"

c) La organizacién y competencia de los od6rganos
intervinientes,

d) La tipificacidén de los bienes de uso y consumo comun.

e) E1 régimen de programacidén y consolidacidén de
adquisiciones y su articulacién con la formulacidn y
ejecucidn presupuestarias.

f) Los requisitos para contratar con la Provincia,

g) Los montos estimados para aplicar los diferentes
procedimientos.

h) El procedimiento para ajustar la provisidén en funciédn
de necesidades reales.

i) La compra-venta de bienes usados.

ARTICULO 58°: La adjudicacidén directa de ofertas procederé

unicamente en los casos que fije el Reglamento de
Contrataciones en forma expresa y taxativa. En principio,
deberéd demostrarse, fehaciente vy técnicamente, que la
utilizacidén de cualquiera de los procedimientos licitatorios
originaria wun perjuicio al patrimonio publico o a la
prestacién del servicio. Debera asimismo, preverse el

procedimiento para determinar eventuales responsabilidades por
negligencia o imprevisién de los funcionarios intervinientes.
IX. DE LA RESPONSABILIDAD

ARTICULO 59° : Todo agente publico estd obligado a rendir
cuenta, en tiempo y forma, de los resultados de la gestidén de
los recursos que tenga asignados, incluyendo en ella el
resguardo juridico, la conservacién fisica vy la aplicacidn
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debida de los mismos, Asumiréa en su caso, las
responsabilidades que correspondan por el cumplimiento

irregular o ilegitimo de sus funciones,

ARTICULO 60°: Los actos, hechos y omisiones ilegitimos o que
causen dafio o perjuicio al patrimonio publico comportaréan
responsabilidad solidaria para quiénes los dispongan, ejecuten
o intervengan,

Todo agente publico estd obligado a advertir formalmente sobre
toda eventual violacién de la normativa vigente vy sobre los
perjuicios que pudieran derivarse del cumplimiento o no de
determinadas ordenes, Dicha obligacién serd de particular
aplicacidén para quiénes sean competentes para ejecutar gastos
y para los Titulares de las unidades operadoras de sistemas vy
de los de gestidén presupuestaria.

ARTICULO 61°: E1 Poder Ejecutivo, a propuesta del Tribunal de
Cuentas y previa opinidén de 1la Contaduria General, dictard el
Reglamento de Rendiciones de Cuentas. El mismo deberd& normar,
como minimo, sobre los siguientes aspectos:

a) forma y plazos de presentacién de los estados contables
y de la informacidén complementaria.

b) procedimiento para la guarda vy conservacién de la
documentacidén de respaldo.

c) procedimiento especifico para los recursos del sistema
de ingresos.

d) régimen para los gastos reservados o secretos.
e) régimen para los bienes materiales,
f) técnicas de auditoria a instrumentar.

ARTICULO 62°: E1 Poder Ejecutivo dictard el Reglamento de
Responsabilidad Administrativo en el que se fijardn los normas
complementarios a los contenidos en el presente Titulo. En
particular deberé regular los procedimientos para la
determinacidén, evaluacidn y sancidn de los perjuicios
originados en la aplicacién deficiente de los principios de
economia, eficiencia y eficacia en los términos del Art, 3°
de la presente ley. Estableceréd, los criterios de articulacidén
que resulten necesarios con el Reglamento de Rendicidén de
Cuentas y con las técnicas de evaluacidén presupuestaria.

X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 63°: Los disposiciones de 1la presente ley seréan de
aplicacién para los Municipios, Comunas y Consejos Regionales
en la medida en gque sus respectivos normas organicas no
establezcan especificamente procedimientos diferentes, en cuyo
caso seradn de aplicacién supletoria, En todos los casos las
normas de administracidén e informacidédn presupuestaria seréan de
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aplicacidén uniforme en todo el sector publico.

ARTICULO 64°: Las disposiciones de los leyes de Presupuesto,
Obras Publicas, Cdédigo Fiscal, Organica del Tribunal de
Cuentas y, en general todos aquellas con incidencia en la
administracidén de la Hacienda Publica, seran de aplicacién
supletoria a los de la presente ley. Tendra, asimismo, un
caradcter similar a la normativa nacional en la respectiva
materia.

ARTICULO 65°: Teniendo en cuenta los términos de la Ley
Nacional No 24,354, el Poder Ejecutivo dictaréd, sobre los
lineamientos de la misma vy sin perjuicio de su aplicacién
supletoria, el Reglamento de Programacidén de la Inversidn del
sector Publico Provincial.

ARTICULO 66°: En funcidén de lo establecido en el articulo 107°
de la Constitucidn, el Poder Ejecutivo estableceréa
Delegaciones Administrativas Regionales con competencia para
las funciones de administracién presupuestaria referidos en el
articulo 24°, que cumplirdn en la forma y con los alcances que
establezca la reglamentacién. En ésta se determinari,
asimismo, la sede de cada una de los mencionadas Delegaciones.

ARTICULO 67°: Facultase al Poder Ejecutivo para convenir con
Organismos municipales, regionales o interjurisdiccionales la
ejecucidédn de obras o la administracidén de servicios en forma
conjunto, en el grado y con los modalidades que se acuerden
para cada caso.

ARTICULO 68°: El1 segundo parrafo del articulo 20 de la Ley N°
274 organica del Tribunal de Cuentas, quedard redactado de la
siguiente forma:

"Uno de los miembros, quién ejercerd la Presidencia del
cuerpo, sera propuesto por el partido politico de oposicién
con mayor numero de representantes en la Legislatura
Provincial".

XT. DISPOSICIONES-FINALES

ARTICULO 69°: Los disposiciones de 1la presente ley comenzaran
a regir a partir de la fecha de su promulgacidén. No obstante,
el Poder Ejecutivo podréa disponer procedimientos de
articulacién con el régimen anterior vy de aplicacidn
progresivo de sus normas durante un lapso que no exceda los
sesenta (60) dias de la fecha de vigencia de la misma.

ARTICULO 70°: Derdbgase la ley de Contabilidad N° 847.

ARTICULO 71°: El1 Tribunal de Cuentas de la Provincia tendrd en
cuenta para la programaciédn vy ejecucidn de sus funciones los
objetivos de la presente ley, el modelo de control vy los
principios generales enunciados en el Titulo I de la presente
ley, como asimismo los criterios sobre responsabilidad
referidos en el Titulo IX.

Sin perjuicio de ello, presentard un proyecto de adecuacidén de
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su ley organica, al modelo aprobado por la presente ley.

ARTICULO 72°:- A los efectos de la reglamentacién e
implementacién de la presente ley, el Poder Ejecutivo
utilizard los mecanismos de asistencia técnica previstos en la
Ley N° 2622. Todo ello sin perjuicio de aquélla que puedan
suministrar otros organismos publicos con competencia directa
en la materia.

ARTICULO 73°: De forma.



