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FUNDAMENTOS

La  provincia  de  Río  Negro  con  más  de 
diez leyes referidas a lo que en términos generales se conoce 
como “seguridad” de las personas. Entre ellas podemos enumerar 
las siguientes:

 Ley provincial S nº 2735: Adhesión a la ley nacional 
nº  24059  y  creación  del  Consejo  Provincial  de 
Complementación  para  la  Seguridad  Interior,  en  el 
marco de la cual se “define como seguridad interior a 
la situación de hecho basada en el derecho en la cual 
se encuentran resguardadas la libertad, la vida y el 
patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantías 
y la plena vigencia de las instituciones del sistema 
representativo, republicano y federal que establece la 
Constitución Nacional”. (Art. 2º).

 Ley  S  nº  3152:  Creación  la  Comisión  Especial  de 
Seguridad (modificada por la Ley S nº 3858).

 Ley  S  nº  4200  -SISTEMA  PROVINCIAL  DE  SEGURIDAD 
PUBLICA-  “a  cargo  de  la  Secretaría  de  Seguridad  y 
Justicia o el organismo que en el futuro la reemplace” 
y establece que “La seguridad pública está a cargo 
exclusivo  del  Estado  provincial  e  importa  para  los 
habitantes de la Provincia de Río Negro, el goce y 
ejercicio  de  sus  derechos,  libertades  y  garantías 
constitucionales. Para la consecución de este objetivo 
el Estado provincial coordina su actuación con todos 
los  organismos  gubernamentales  y  promueve  la 
participación de la ciudadanía en la definición de las 
políticas de seguridad”. (Art. 1º y 2º).

 Ley S nº 4681: incorpora modificaciones al  Sistema 
Provincial de Seguridad Publica (ley 4200).

 Ley nº 5018 establece “Derechos de Género en el ámbito 
del  Sistema  Provincial  de  Seguridad  Pública: 
Condiciones  de  Acceso,  Permanencia  y  Progreso  de 
Mujeres y Varones”.

La ciudad de Cipolletti ha sido testigo, 
desde hace ya un tiempo, de diversos hechos de inseguridad que 
han  alterado  y  encendido  todas  las  alarmas  en  la  vida  de 
estudiantes de nuestra localidad, específicamente mujeres.

No  podemos  soslayar  ni  mucho  menos 
olvidar  algunos  de  los  femicidios  ocurridos  en  ciudad  de 
Cipolletti: María Emilia González, su hermana Paula Micaela y 
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su amiga Verónica Villar; Yanet Opazo; Mónica García, Carmen 
Marcovecchi  y  Alejandra  Carbajales;  Diana  Del  Frari;  Ana 
Zerdán…  Todos  femicidios  total  o  parcialmente  impunes 
producto,  cuando  menos,  de  la  desidia  los  Poderes  y  las 
Instituciones de Estado. Si las autoridades correspondientes 
no pueden, no saben y/o no quieren terminar con la impunidad, 
no se les puede pedir tranquilidad y resignación a la sociedad 
en general y a las mujeres en particular.

No solamente los hechos en sí son los 
que encienden las alarmas y las demandas de la ciudadanía; es, 
en  este  caso,  el  pasado  impune  que  retorna  y  con  él,  la 
sensación de volver a vivir con miedo y en la más absoluta 
indefensión.

“’¿Que  están  esperando,  que  haya  un 
banco vacío?’. Fue el reclamo de 800 estudiantes de Educación 
y Medicina, tras dos intentos de secuestro de alumnas en la 
zona  universitaria.  Una  gran  asamblea  reunió  también  a 
autoridades y familiares.

Por su parte, de Ciencias Médicas, Paz 
Bedacarratz, remarcó que lo sucedido a las dos estudiantes no 
se trataba de un hecho aislado ya que el año pasado algunas 
jóvenes  habían  sufrido  intentos  de  secuestro  y  acoso 
callejero. ‘Queremos gestiones seguras en el lugar en el que 
cursamos’, exigió.” (Diario RN 04/05/2017).

Una  semana  atrás  otro  hecho  de  abuso 
callejero fue denunciado por estudiantes. Filman y les sacan 
fotos a chicas en colectivos.

Crece  el  miedo  entre  las  usuarias  del 
transporte  público  en  la  región.  Cuatro  hombres  fueron 
demorados por filmar a chicas en un Ko-Ko.

Muchas mujeres, por lo general jóvenes y 
en muchos casos menores, vienen denunciando hace ya tiempo que 
son fotografiadas y filmadas en los colectivos de la región.

El  último  caso  en  el  que  tuvo 
intervención la Policía ocurrió en pleno centro de Cipolletti, 
a bordo de un Ko-Ko que venía de Roca. Varias chicas notaron 
que cuatro hombres les sacaban fotos y las filmaban con sus 
celulares. Le avisaron al chofer y una de ellas llamó a su 
papá, que la esperó en la esquina de 9 de Julio e Italia. 
Allí,  el  colectivero  aguardó  a  que  llegara  la  Policía  y 
demorara a los sujetos por averiguación de antecedentes.

Pero  este  no  es  el  único  caso. 
Situaciones así se repiten todos los días. La mayoría no se 
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denuncia, pero las usuarias del transporte público aseguran 
que o lo sufrieron en carne propia o fueron testigos.

No  se  trata  de  un  loco  suelto  o  un 
grupito, sino de muchos hombres y de diferentes edades. El 
motivo no está claro, pero son varias las hipótesis. Una es 
que recaudan información para después cometer algún tipo de 
ilícito, sea contra la integridad sexual de la mujer o con 
fines de robo. Pero se sabe que en muchos casos las imágenes 
que consiguen son utilizadas para un fin masturbatorio. Prueba 
de  ello  es  que  muchas  veces  los  videos  son  subidos  a 
diferentes portales, generalmente de índole sexual.

La forma de actuar tampoco es siempre la 
misma.  Algunos  son  más  disimulados  y  lo  hacen  de  manera 
silenciosa y poco evidente. Sin embargo, en muchos otros casos 
directamente filman y sacan fotos con flash, sin importarles 
ser descubiertos.

Están los solitarios y los que actúan en 
grupo. Acosadores, violadores, o todo junto. No está claro 
cuál es su fin, pero la realidad es que cada vez son más las 
chicas que están sufriendo estos hechos en los colectivos del 
Alto Valle y las respuestas no aparecen. Mientras tanto, deben 
seguir  viajando  en  el  transporte  público  para  trabajar  o 
estudiar,  esperando  volver  a  sus  casas  sanas  y  salvas  al 
terminar el día. (Diario LMCipolletti 23/04/2018).

Un  antecedente  a  estos  hechos  son  los 
resultados de un estudio que revela la inseguridad que se vive 
en  Cipolletti.  “Los  primeros  resultados  conocidos  de  una 
investigación sobre la seguridad en Cipolletti revelan que un 
74 por ciento de las personas entrevistadas considera que la 
ciudad  es  insegura.  Los  números  representan  un  llamado  de 
atención para la búsqueda de soluciones.

El  estudio  fue  hecho  por  el  Grupo  de 
Investigación Aplicada en Seguridad Ciudadana (Giasec) y por 
alumnos de la Universidad Nacional de Río Negro. Para ello, 
entre el 27 de noviembre y el 10 de diciembre pasados se 
efectuó una intensa tarea de recolección de datos, habiéndose 
podido procesar al final 620 entrevistas.

La  Encuesta  de  Victimización  y 
Percepción  de  la  Seguridad,  como  se  denomina  el  trabajo, 
muestra que en 2017 un 15% de los consultados o su familia 
directa fueron víctimas de un delito. De ellos, el 67% dio 
aviso a la Policía, pero sólo el 51% realizó formalmente la 
denuncia. A todo esto, menos de la mitad de los sondeados 
(46%) considera que su barrio es seguro.
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Las expectativas no son las mejores para 
los vecinos. Así, sólo un 14% cree que las condiciones de 
seguridad en la ciudad dentro de un año serán más seguras, 
frente a un 34% que piensa que se mantendrán iguales y un 32% 
que serán menos seguras.

De la iniciativa se desprende que apenas 
un 47% de los encuestados manifiesta tener confianza en la 
Policía.

El investigador Miguel Abadovsky indicó 
que  “estos  datos  son  fundamentales  para  que  el  gobierno 
encamine sus acciones en búsqueda de una óptima atención de 
las  necesidades  de  la  sociedad  en  materia  de  seguridad 
pública”. (Diario LMCipolletti 07/02/2018).

Estas situaciones requieren el accionar 
inmediato y organizado del Ministerio de Seguridad y Justicia 
y el Municipio de la ciudad de Cipolletti.

Por ello:

Autores: Carina Isabel Pita, Héctor Marcelo Mango.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

C O M U N I C A

  

Artículo 1º.- Al  Poder  Ejecutivo  Provincial,  Ministerio  de 
Seguridad  y  Justicia  la  imperiosa  necesidad  de  diseñar 
políticas  integrales  de  seguridad  ciudadana;  que  en  lo 
inmediato  implementen  medidas  de  protección  de  las 
vecinas/vecinos  de  la  ciudad  de  Cipolletti  y  de  zonas 
aledañas, y se trabaje en la prevención de delitos callejeros 
que atentan contra la integridad física de las personas y 
especialmente las mujeres.

Artículo 2º.- De forma.


