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Expediente numero 322/96
FUNDAMENTOS

El replanteo de la relacidédn nacidén-provincias pasa,
en gran medida, por el régimen de coparticipacidén federal de
impuestos que se adopte.

Tras el vencimiento de la vigencia de la ley numero
20221, en 1984, se alcanzd un "Acuerdo Transitorio de
Distribucién de los Recursos Federales" que rigidé en el
periodo 1985-1987.

A partir de 1988 rige la ley ntmero 23548 que
establecidé porcentajes de distribucidén primaria equitativa
(56,60% para las provincias y 42,34% para la nacidén), brecha
que se amplia con la incorporacién de la provincia de Tierra
del Fuego (57,048% y 41,952%, respectivamente).

Sin embargo las constantes modificaciones efectuadas
a la ley 23.548, algunas de ellas unilateralmente, invirtieron
la ecuacidén a favor de la nacién.

Paralelamente, las provincias tuvieron que hacerse
cargo de los servicios transferidos por la nacidén (educaciodn,
salud, energia, ferroviarios, etcétera), sin la
correspondiente contrapartida de recursos.

El régimen federal de coparticipacién por ser ley

convenio (articulo numero 75, inciso 2) de la Constituciédn
nacional) tiene una jerarquia normativa superior al comun de
las leyes vy, por lo tanto, debe establecer la expresa
prohibicidn de que por via legislativa posterior se
introduzcan modificaciones que alteren los porcentajes de
reparto.

Los indices de distribucién secundaria previstos en
la ley nuUmero 23548 surgieron de promediar los recursos
efectivamente transferidos a cada jurisdiccidén en el periodo
de vigencia del "Acuerdo Transitorio"™ (1985-1987). Ningtn
régimen federal de coparticipacién, que se precie de
equitativo, puede estar fundado sobre la base de una situacidn
de hecho dada en un periodo determinado. La realidad
politica, econdémica y social de las jurisdicciones
provinciales es cambiante y no puede quedar atada a una toma
fotogrdfica de lo ocurrido en uno o mas ejercicios. De alli
la necesidad de establecer pardmetros objetivos, que permitan
una distribucidén equitativa de los recursos.

Las provincias patagdénicas, por recibir parte de los
recursos coparticipados en regalias hidrocarburiferas, han
sufrido, como las restantes provincias petroleras una merma
sustancial de los recursos coparticipables, como consecuencia
de la sustancial Dbaja de los precios internacionales del
petrdleo (si se toman en cuenta los vigentes en 1983/1984) vy
el incremento de los costos internos en relacidén al ddélar. La
desnaturalizacién de 1la aplicacidén de la ley numero 23548,
implicd para las provincias patagdénicas la pérdida de
$ 1.092.000.000 en el periodo 1992/1995.

Asi como otras provincias han recibido fondos
especificos para compensar el indice de pobreza, mas
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precisamente, la provincia de Buenos Aires el llamado "Fondo
de Reparacidén Histdrica del Conurbano", en la distribucidn
secundaria, deberd contemplarse un parametro que compense la
pérdida que tuvieron las provincias patagdnicas y patagdnicas
petroleras.

Por ello:

AUTORES: Marsero, Grosvald, Séanchez, Victor Mufioz, Chironi,
Massaccesi, legisladores.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al Poder Nacional, a ambas Camaras del Congreso

de la Nacidén, la urgente necesidad de impulsar

un proyecto de ley Federal de coparticipacién como régimen
unico gque contemple:

a)

Porcentajes de distribucién primaria de los recur
sos coparticipables al conjunto de las provincias,
no inferiores a los establecidos en 1la ley n°
23.548.

La distribucidén del cien por ciento (100 %) de 1la
masa de recursos coparticipables, sin deduccidén
alguna.

La prohibicidén de excluir del régimen de copartici
pacién federal los incrementos producidos por el
aumento de las alicuotas de los tributos copartici
pados o por la mayor recaudacidn.

La inclusidén de pardmetros objetivos; técnicamente
sustentables; para la singularidad de la regidén pa-
tagbnica.

En la distribucidén secundaria deberd contemplarse
un pardmetro que compense la pérdida que tuvieron
las provincias petroleras.

Articulo 2°.- De forma.



