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FUNDAMENTOS

Este proyecto busca contemplar las
necesidades educativas de nifios, nifias y adolescentes con
altas capacidades, como condicién para su optimo desarrollo,
que hoy no estan cubiertas, estableciendo un marco 1legal a
través del Programa Provincial de Educacidén para el
acompafiamiento a las trayectorias escolares para nifios, nifias
y adolescentes que presentan Altas Capacidades (AACC), y asi
se promueva una educacidén més inclusiva.

Entiéndase como estudiantes con altas
capacidades (AACC), a aquellos nifos, nifias y adolescentes que
presentan capacidades excepcionales en una o varias funciones
cognitivas o A&areas del desarrollo, e implican un potencial,
que ademéds se ve reflejado en un alto rendimiento académico,
que requiere estar acompafiado de la atencidén de necesidades
especificas.

Es importante mencionar que la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en su cardcter de
Tratado Internacional adoptado por la Asamblea General de
Naciones Unidas, y reconocido por nuestra Constitucidn
Nacional a través del articulo 75 inciso 22, sefiala en su
articulo 29 inciso a) que la educacién del nifio deberd estar
encaminada a desarrollar la personalidad, las aptitudes y 1la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el méximo de sus
posibilidades.

Entendemos que el modelo educativo
actual no tiene previsto un disefio de dispositivos para la
inclusidén de nifios, nifias y adolescentes con Altas Capacidades
y que estos nifios se encuentran al margen dentro del sistema
educativo, donde ven limitado el desarrollo de su potencial.

Por otra parte, la UNESCO manifiesta
sobre esta temédtica que “...la atencidén educativa de alumnos
con talentos es incipiente y poco sistematica, vya que los
paises han centrado sus esfuerzos en las necesidades
educativas especiales de aquellos con discapacidad o problemas
de aprendizaje. Aunque todos los paises cuentan con cierto
grado de normatividad en relacidén con los alumnos con talento,
su nivel de aplicacidén es escasa, razén por la cual no se
destinan los recursos necesarios, por lo que el mayor numero
de programas son de iniciativa privada”.

Asi mismo insiste la UNESCO en que la
educacién inclusiva es concebida como “un proceso que permite
abordar y responder a la diversidad de necesidades de todos
los educandos a través de una mayor participaciédn en el
aprendizaje, las actividades culturales vy comunitarias vy
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reducir la exclusidén dentro y fuera del sistema educativo; que
el objetivo de la inclusién es brindar respuestas apropiadas
al amplio espectro de necesidades de aprendizaje tanto en
entornos formales como no formales de la educacidén; y que la
educacién inclusiva representa una perspectiva que debe servir
para analizar cémo transformar los sistemas educativo y otros
entornos de aprendizaje, con el fin de responder a la
diversidad de alumnos”

Por su parte la actual Ley de Educacidn
Nacional N° 26.200, en su articulo 93°, expresa: “Las
autoridades educativas jurisdiccionales organizaran o
facilitardn el disefio de programas para la identificaciédn,
evaluacién temprana, seguimiento y orientacién de los/as
alumnos/as con capacidades o talentos especiales vy la
flexibilizacidén o ampliacidén del proceso de escolarizacidn”.

En este sentido la Ley Nacional N°
26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes en su articulo 3 define al ™“Interés
superior del nifio” como la méxima satisfaccién integral vy
simultdnea de los derechos fundamentales y ha sido también
dotado de garantias especificas para el aseguramiento de esos
derechos.

Por otro lado, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha definido asi este principio: “El1
interés superior del nifio representa el reconocimiento del
menor como persona, la aceptacidén de sus necesidades y la
defensa de los derechos de guien no puede ejercerlos por si
mismo y, a fin de evitar subjetividades, en procura de superar
la relativa indeterminacidén de la expresidn, resulta util
asociar dicho “interés del nifio” con sus derechos
fundamentales. Asi, resultard en interés del menor toda accidn
o medida que tienda a respetar sus derechos y perjudicial 1la
que pueda vulnerarlos”.

Las altas capacidades se encuentran
presentes en el 15% de la poblacidén (dotacidn 2% y talento
13%), segun estadisticas propias del Servicio de
Neuropsicologia Area Infantil de la Facultad de Psicologia de
la Universidad de Cérdoba. Sin embargo, una de las grandes
fallas que actualmente tiene el sistema educativo y de salud,
es la gran cantidad de personas con altas capacidades y con
diagnésticos errdneos, como por ejemplo: trastorno de déficit
de atencién, hiperactividad, autismo u oposicionista
desafiante, que pueden derivar en tratamientos innecesarios e
incluso a la medicacién.

La falta de formacidén de los
profesionales de la salud, y la falta de politicas educativas
para derribar mitos y desconocimientos, no sbélo profundizan
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los problemas causados por la no atencién de sus
requerimientos, sino que dejan de lado los desafios vy
estimulos acordes a su capacidad. A su vez, la ausencia de
abordajes a las necesidades educativas especificas que se
desprenden de la alta capacidad, desencadena diversos
trastornos a nivel emocional, social y de aprendizaje.

Algunos de los indicadores mas
frecuentemente observables gque podemos mencionar son: a)
Ambito intelectual: capacidad cognitiva por encima de la
media; excepcional capacidad de atencién, observacién,
persistencia, memoria, concentracidén y aprendizaje en temas de
su interés; elevada madurez perceptiva y memoria visual
precoz; facilidad en 1la comprensién y el recuerdo de la
informacidén adgquirida; inusual manejo de conceptos abstractos
(vida, muerte, origen del ser humano, Dios); elevada capacidad
de reconocer e integrar ideas de diversas disciplinas haciendo
asociaciones 1lbégicas; incorporacién de la lectoescritura
precozmente; utilizacidén adecuada de vocabulario amplio vy
complejo; b) Ambito de la creatividad: imaginacién vivida,
alta capacidad creativa puesta de manifiesto en su curiosidad
y la produccidén de cuentos, juegos y dibujos; aguda atenciédn,
observacién y apertura a situaciones inusuales o poco
habituales; independencia en el pensamiento; rechazo a la
autoridad impuesta; generacidén de respuestas innovadoras ante
planteo de problemas; c) Ambito motriz: control avanzado de
los movimientos corporales, excelente coordinacidén ojo-mano,
adquisicién de nuevas actividades motoras fadcilmente,
incorporacién del sentido del ritmo precozmente; habilidad
temprana en la manipulacidén de objetos; d) Ambito
socioemocional: agudo sentido del humor, wutilizacidén del
sarcasmo y la ironia; perfeccionismo; autoexigencia; interés
por temas socio-ambientales y preocupacidén por la equidad y la
justicia; alta sensibilidad; e) Disincronia o asincronia:
desarrollo normal vy heterogéneo entre las A&reas social,
cognitiva, psicomotora y/o emocional. Por ejemplo, se puede
observar un desarrollo cognitivo precoz, pero no
necesariamente acorde con el emocional o el social. Este hecho
puede hacerles sentirse diferentes a los demds vy generar
dificultades en su identificacidédn con los otros.

La Asociacidén Altas Capacidades
Argentina realizdé un trabajo de investigacidén presentado en el
Congreso Vulnerabilidad e Inclusién 1llevado a cabo por la
Universidad Austral en el afio 2018, donde se ponen de
manifiesto algunos datos esenciales:

1. Una clara prevalencia de varones detectados sobre las
mujeres (3-1), esto se explica por la mayor facilidad
de las nifias para camuflar sus capacidades priorizando
la necesidad de pertenecer a un grupo social,
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poniéndolas en una marcada situacién de disparidad
ante la oferta de oportunidades;

2. La mayoria de los nifilos y nifias identificados se
encuentran en el nivel primario de educacidén, esto
puede deberse a gque en esta etapa se intensifican las
consecuencias negativas de la no atencidn, ya que en
este ciclo los nifios se cargan de expectativas
respecto de la adquisicidén de nuevos conocimientos;

3. Existe un marcado predominio de familias provenientes
de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires y la provincia
de Buenos Aires, ademds de ser las zonas de mayor
densidad de poblacién, pareceria también estar
relacionado con que en dichas localidades se concentra
la mayor parte de profesionales especializados en
AA.CC lo que marca a las claras la gran disparidad en
un pais que deberia ser federal;

4. E1 93 % de los nifios, nifias y adolescentes encuestados
no reciben atencién a sus necesidades educativas
especificas, esto explica la alta incidencia de
diferentes tipos de trastornos en ellos.

Suele invocarse el principio de igualdad
de oportunidades, el elitismo, 1la excelencia, entre tantos
otros tépicos para Jjustificar que la atencidén a las personas
mas capaces es innecesaria. Las investigaciones mas recientes
han mostrado hasta la saciedad lo errbdneo de estas
concepciones, méas producto de prejuicios gque de un soporte
tebrico defendible (Touron, “Altas capacidades mitos vy
realidades”) .

Practicamente la totalidad (92%) sufre
dificultades emocionales con un promedio de 3,3 por nifio/a.
Las més relevantes fueron la ansiedad/impaciencia/nerviosismo,
el deterioro de la autoestima, el perfeccionismo/altas
expectativas en obtener notas altas y/o poca tolerancia en
bajas calificaciones y las conductas disruptivas/agresivas,
estos resultados concuerdan con lo mencionado por la Lic.
Vergara Panzeri al referirse a la problemadtica escolar que
estos nifios enfrentan al estar inmersos en un entorno escolar
poco estimulante sin programas adaptados o cuando se espera de
ellos un extraordinario desempefio en forma continua. Las
conductas disruptivas suelen ser una forma frecuente de llamar
la atencidén para asi lograr ser tenidos en cuenta (Vergara
Panzeri, “Cuando ser muy inteligente se convierte en un
problema: Obstédculos ante los que se enfrentan los nifios
talentosos”) .

La afectacién a nivel <cognitivo es
manifestada por la pérdida de intereses (77%), la presencia de
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problemas en la atencidén (46%) y el bajo rendimiento escolar
(42%) desencadenando diagnésticos errdéneos en el 23% de los
casos. Es frecuente que nifios y nifias con AA.CC. que presentan
problemas de aprendizaje devenidos de la no atencidén a sus NEE
sean etiquetados con trastorno del déficit de atencidén (TDA) e
hiperactividad (TDAH). Por otro lado un 41% presenta aparente
pérdida de sus capacidades, esto suele deberse a la necesidad
de camuflarse con el grupo escolar y dificulta la deteccidn de
sus verdaderas capacidades. (Garcia Ron, “Nifios con altas
capacidades intelectuales. Signos de alarma, perfil
neuropsicolégico y sus dificultades académicas”)

Es preocupante la cantidad de casos
registrados que muestran consecuencias fisicas (gastritis,
vémitos, “burnout” y enfermedades crdénicas y cuténeas) con un
promedio de 1.96 trastornos por nifio o nifila. El 66.6% seflala
que los inconvenientes a nivel socioemocional o de aprendizaije
se observan solamente en la escuela, mientras que solo una
nifia o nifio los manifiesta en su hogar; esto refleja la vital
importancia de la deteccidén temprana por parte de los docentes
seguida de un abordaje adecuado. Es llamativo que el 100% de
los nifios y nifias necesitan atencidén profesional debido a la

presencia de algun tipo de problema (psicoldgica,
psicopedagdgica, psiquiatrica, acompafiamiento terapéutico,
psicomotricista) siendo la atencién psicoldégica la méas
frecuente.

Los estudios que abordan la problematica
relacionada con las dificultades sociales de estos nifios vy
nifias pudieron observar que la mas frecuente es la presencia
de inconvenientes para vincularse, hacer amigos o que le duren

las amistades (65%) seguida por las conductas
disruptivas/agresivas (49%) y el “bullying” (47%) . Su

desarrollo asincrdénico, con una capacidad de procesamiento
cognitivo que supera muchas veces a su desarrollo emocional,
social, o fisico, necesariamente conlleva cierto desajuste con
sus compaferos de clase. Las relaciones de amistad se
construyen sobre un cumulo de interacciones entre iguales y la
atraccién mutua estd basada en la reciprocidad e intereses
compartidos (Riedl Cross, “Gifted children and peer
relationships.”) . El 67% concurre a establecimientos
educativos privados mientras que sélo el 31% 1o hace a
instituciones puUblicas, por lo que se puede inferir que las
familias con poder adquisitivo superior acceden a la
evaluacién de sus hijos con mayor facilidad que aquellas que
no lo tienen vya que, en la mayoria de las provincias, no
existen &areas estatales gratuitas donde realizarla.

Ademas, al no encontrar respuesta en el
ambito escolar, la mayoria de las familias eligen para sus
hijos actividades extraescolares. El1 85% de los padres buscan
y obtienen contencidén en agrupaciones que se dedican al apoyo
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y asesoramiento de las altas capacidades, por 1lo que al
analizar estos datos se puede afirmar que la labor social que
estas asociaciones realizan es de amplia relevancia en la
tematica (Irueste “Gifted Education in Argentina”). También
exterioriza la necesidad de que dichas asociaciones sean
apoyadas, contenidas y reforzadas por la actividad estatal.

Estos resultados ponen en evidencia que
no atender las necesidades del nifio o nifia derivadas de un
alto potencial, no sélo incide en su &rea emocional, su salud
fisica y desarrollo social sino que también la familia se ve
afectada en lo vincular.

Es imprescindible la existencia de
politicas de estado efectivas para lograr un cambio en la
realidad de estos nifios y nifias como asi también insertar la
temdtica tanto en la formacién docente como de especialistas
en salud. Hasta el momento el término inclusién educativa
excluye a las altas capacidades refiriéndose sé6lo a las
personas con discapacidad.

La prevencién de futuros trastornos en
esta poblacidén disminuiria la necesidad de consultas a
profesionales y por lo tanto el gasto en salud, como asi
también el largo peregrinar de las familias en Dbusqueda de
respuestas, topandose en muchas oportunidades con
profesionales sin capacitacién y con desconocimiento de la
temdtica para poder realizar diagndésticos diferenciales vy
abordajes adecuados.

Es 1imposible hablar de inclusidén, de
equidad, de igualdad de oportunidades y menos pensar en un
futuro para este colectivo que engloba al 15% de la poblacidn
estudiantil cuando aun no son tenidos en cuenta en sus
necesidades.

Mientras esta realidad no sea
comprendida por los individuos, familias, e instituciones, vy
no se la acepte como parte de una problemdtica compleja, los
estudiantes con altas <capacidades no podrédn llegar a
desarrollar todo su potencial. Error que no podemos cometer,
porque como bien expone el psicélogo y especialista en
educacién Julian C. Stanley: “No debemos olvidar que ellos nos
necesitan hoy, pero nosotros los necesitaremos mafiana”.

Por los motivos expuestos, solicito a
mis pares el acompafiamiento al presente proyecto de ley.

Por ello;

Autor: Juan Martin.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Capitulo I
Principios y Objetivos. Derechos
Articulo 1°.- Establecer el marco regulatorio para la

deteccién y abordaje integral de las nifias, nifios vy
adolescentes con Altas Capacidades (AACC) de nivel inicial,
primario y secundario del sistema educativo rionegrino.

Articulo 2°.- La presente ley complementa y garantiza 1los
derechos consagrados en la Ley de Educacién Nacional n°
26.206, y en los articulos 14 y 75 incisos 19, 22 y 23 de la
Constitucidén Nacional, de acuerdo con los principios que alli
se establecen.

Articulo 3°.- La garantia de los derechos del articulo 2° de
la presente ley estard dada a través de la deteccidn temprana,
la capacitacién docente % un abordaije integral e
interdisciplinario con toda la comunidad educativa, como
también la promocidén y concientizacidén para asegurar la
inclusién.

Articulo 4°.- Todos los nifios, nifias y adolescentes
identificadas con altas capacidades (AACC) tienen derecho a
ser incluidos y acompafiados, en instituciones educativas
ptiblicas o privadas, en planes vy métodos educativos que
promuevan el desarrollo pleno de sus potencialidades, hasta
completar, acreditar vy certificar, todos 1los niveles de
educacién formal obligatoria.

Articulo 5°.- E1 Estado Provincial tiene la responsabilidad
principal e indelegable de garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso al derecho a la educacidén
consagrado en la ley provincial de educacidén con inclusidn, en
conjunto con la ©participacidén de las familias 'y 1los
representantes legales vy las organizaciones sociales que
aborden la tematica de las altas capacidades.

Articulo 6°.- A los fines de la presente ley, se entiende
como estudiantes con altas capacidades (AACC) a aquellos
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nifios, nifias y adolescentes que presentan capacidades
excepcionales en una o varias funciones cognitivas o &reas del
desarrollo, e implican un potencial, gque ademds se ve
reflejado en un alto rendimiento académico, que requiere estar
acompafiado de la atencidén de necesidades especificas.

Capitulo II
Programa Provincial de Educacién para nifias, nifios y
adolescentes con Altas Capacidades.

Articulo 7°.- Créase el Programa Provincial de Educacidén para
los nifios, nifias y adolescentes con Altas Capacidades (AACC)
en el admbito del Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos de
la provincia de Rio Negro y en coordinacidédn con el Consejo
Federal de Educacién.

Articulo 8°.- Serén objetivos del Programa:

a) Visibilizar, prevenir y abordar los problemas
relacionados con la ensefianza de los nifios, nifias vy
adolescentes con altas capacidades, dentro del &ambito
educativo junto al resto de los estudiantes.

b) Crear las instancias institucionales y técnicas
necesarias para la orientacién de la trayectoria
educativa de los nifios, nifias y adolescentes con altas
capacidades, en todos 1los niveles de 1la ensefianza
obligatoria, asi como también las normas que regiran
los procesos de evaluacidén y certificacidn escolar.

c) Establecer los procedimientos y medios adecuados para
la deteccidén temprana, tanto en nivel Inicial,
Primario o Secundario, vy la atencidén oportuna e
integral de las necesidades educativas de los nifios,
nifias y adolescentes con altas capacidades.

d) Diseflar los ©planes vy actividades necesarias, con
pautas de abordaje pedagdégico 'y sus materiales
didacticos, que promuevan el desarrollo pleno de las
potencialidades de los nifios, nifilas y adolescentes con
altas capacidades.

e) Promover actividades de ampliacidén, profundizacién,
flexibilizacién, agrupamiento o aceleracidn, de
acuerdo con la normativa vigente.

f) Reconocer la necesidad de ajustar los procesos de
evaluacidén a las singularidades de los nifios, nifias y
adolescentes con altas capacidades.

g) Establecer programas de capacitacién permanente vy
gratuita de los docentes, junto a los representantes
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legales de los nifios, nifias y adolescentes con altas
capacidades, en el marco de la formacidén docente
continua.

Planificar la formacidén de los recursos humanos de las
instituciones educativas, orientados a la
identificacidén, evaluacidn, diagndéstico y tratamiento
de los nifos, nifias y adolescentes con altas
capacidades.

Asumir que los métodos, planes, actividades y
cualquier otro procedimiento establecido, no implica
otorgar ventajas respecto de sus pares, sino ponerlos
en igualdad de condiciones, segun las normas
enumeradas en el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 9°.- La Autoridad de Aplicacidén serd el Ministerio
de Educacidén y Derechos Humanos de la provincia de Rio Negro o
el organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 10.- Seran funciones de la Autoridad de Aplicacién:

a)

Establecer los procedimientos y medios adecuados para
la deteccidén temprana vy la atencidén oportuna e
integral de las necesidades educativas de los nifios,
nifias y adolescentes con Altas Capacidades;

Desarrollar ©politicas educativas ©particulares que
atiendan las necesidades de los nifios, nifias vy
adolescentes con Altas Capacidades;

Disefiar los métodos, planes y actividades necesarios
que promuevan el acompafiamiento para el desarrollo
pleno de las potencialidades de 1los nifios, nifias vy
adolescentes con Altas Capacidades;

Establecer capacitaciones docentes para la deteccidn
temprana, asistencia e implementacién de la propuesta
curricular de 1los nifilos, niflas y adolescentes con
altas capacidades intelectuales;

Planificar la formacién de los recursos humanos del
sistema educativo de 1la provincia en précticas de
deteccién temprana y abordaje pedagbdédgico de las Altas
Capacidades;

Implementar campafias de concientizacidén vy difusidn
sobre Altas Capacidades, de forma coordinada con 1los
organismos competentes en materia de salud y
educacién.
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Articulo 11.- La autoridad de aplicacidén determinard el
procedimiento para promover el avance del niflo, nifia o
adolescente al grado o afio siguiente o siguientes al que le
correspondiera cursar, para el cual deberd contar con el
informe diagndéstico que dé cuenta de las altas capacidades vy
que acrediten los conocimientos del grado o afio que pretende
no cursar.

Articulo 12.- FEI1 ingreso anticipado podréd otorgarse cuando un
nifio o nifia se matricule en una sala de nivel inicial o en
primer grado del nivel primario, adelantandose a la edad
cronolbégica y siempre que se presente evidencia diagnédstica
que dé cuenta de las altas capacidades intelectuales.

Articulo 13.- A los fines dela implementacidén de la presente,
la autoridad de aplicacidén dictard las normas reglamentarias
que resulten necesarias, y estard facultada a suscribir
convenios con otros organismos del Estado Provincial,
Nacional, de las provincias y de la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires, asi como también con universidades publicas o privadas,
colegios profesionales vy organizaciones no gubernamentales
relacionadas a la temética, a los fines de la implementacidén
de la presente ley.

Articulo 14.- FaclUltese al Poder Ejecutivo a realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias para la aplicacidén de

la presente.

Articulo 15.- De forma.



