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FUNDAMENTOS

La formacién de los Recursos Humanos del
sector salud se ha convertido en un 4&rea problemdtica vy
compleja, como resultado de varios factores gque operan sobre
la misma.

Existe una evidente falta de regulacidédn tanto
en la formacidén de auxiliares, como de profesionales vy
técnicos de la salud y una evidente falta de coordinacidén
entre las necesidades del sector y las ofertas existentes o
futuras.

Actualmente el Conse’jo Provincial de
Educacién asume la responsabilidad en 1lo inherente a 1los
aspectos académicos, administrativos y de emisién de 1los
titulos mientras que la formacién de técnicos superiores estéa
centrada mayormente en Instituciones Privadas de Nivel
Terciario No Universitarios, con excepciédn de la Escuela
Superior de Enfermeria, que se encuentra bajo la
responsabilidad del Ministerio de Salud de la Provincia y de
la Universidad Nacional del Comahue.

La falta de un trabajo coordinado entre el
Consejo Provincial de Educacién (institucidén formadora) y el
Ministerio de Salud (institucidébn receptora) referidas al
Recurso Humano formado ha facilitado que:

* Se constate la existencia de maltiples, dinédmicos
actores sociales e intereses corporativos que obligan a
un proceso muy complejo de construccién de consensos,
sin que se definan politicas de formacidén del personal
de salud.

* Se observe una tendencia a cuestionar las visiones
instrumentales sobre el personal y su trabajo, las que
se sustituyen por visiones sociales e institucionales
integrales.

e Las visiones politicas que enfatizan el derecho a la
salud y el estatus de ciudadania del personal y de la
poblacidn usuaria, los nuevos paradigmas
organizacionales sobre capital humano y el papel del
conocimiento como fuerza productiva en los afios por
venir, se constituyen en elementos visibles 3%
destacados en los analisis de expertos en Recursos
Humanos en salud de la OPS (Organizacidén Panamericana
de la Salud).
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e Aspectos como los estilos de planificacién, gestidn vy
educacién, vigentes en los sistemas de servicios de
salud son cuestionados y superados por un nuevo enfoque
de planificacidédn que valora la visidén estratégica.
Particularmente, en lo referente a la formacidén del
personal, a la visidén vertical y centralista, se opone
una practica educacional basada en el trabajo como
factor y espacio de educacidén, en el aprendizaje de
adultos, en el constructivismo cognitivo vy en la
bisqueda activa de aprendizajes significativos sobre la
base del rescate del saber vy la experiencia del
trabajador-aprendiz.

* En el sector Salud la regulacidén toma relevancia en el
contexto de una mayor complejidad institucional
sectorial y de nuevos modos de producir y financiar la
atencidén de la salud.

e EI1 desencuentro que ha sido estructural en la
problemdtica de los RRHH llega a veces al conflicto de
competencias entre las Areas de Salud y Educacién lo
que da como resultado una insuficiente regulacidén de la
educacibén en sus diversos niveles (técnica, profesional
y superior). La situacidén se complejiza atn més con la
generacién de instituciones no gubernamentales con la
misma finalidad.

* La formacidédn del personal en salud debe evolucionar, a
los efectos de obtener perfiles profesionales vy
técnicos adecuados a los requerimientos sociales vy
epidemiolédgicos y de los servicios de salud, necesarios
para mejorar la calidad de la atencidén en la regidn.

Lo expuesto resultan sélo algunas
consideraciones sobre el estado actual del tema abordado,
debiendo considerarse que los Estados provinciales tienen la
obligacién de establecer marcos regulatorios que faciliten a
los «ciudadanos el acceso a una formacidén acorde a las
necesidades sociales y a los requerimientos del sector
receptor del Recurso Humano formado.

En encuentros nacionales realizados ha
surgido la necesidad de impulsar, en las diferentes
provincias, la <creacién de comisiones intersectoriales de
caradcter permanente para el tratamiento de las problemidticas
que surgen de la aplicacién de marcos regulatorios para la
formacidén de trabajadores de la salud en los niveles auxiliar,
técnico y profesional

Se debe considerar que los ciudadanos
argentinos gozan del derecho constitucional de estudiar vy
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aprender, siendo un deber ineludible del Estado regular,
monitorear y evaluar a las instituciones educativas que se
ocupan de esta tarea.

Por los motivos enumerados, es necesario
conformar una Comisidén Permanente para la regulacién de la
formaciédn del recurso humano en salud, conformada por
representantes del Ministerio de Coordinacidén, del Ministerio
de Salud Publica, del Consejo Provincial de Educacién y de las
Comisiones de Educacidén y Cultura y Asuntos Sociales de 1la
Legislatura de la Provincia de Rio Negro.

La creacién de esta Comisidén reguladora,
permitird iniciar un proceso articulado, para llevar adelante
un trabajo coordinado en materia de formacidn, certificacidn y
matriculacidén de los recursos humanos que se desempefilan como
Técnicos y Auxiliares de Salud.

El trabajo de la mencionada comisidén adquiere
relevancia en un contexto de alta complejidad institucional vy
sectorial y en los nuevos modos de producir y financiar la
atencién de la salud, orientando los resultados en términos de
calidad y eficiencia en el desempefio laboral y evitando caer
en la disyuntiva de regulacidén de mercado.

Esta Comisioén se constituiréa en un
instrumento de gestidén para la elaboracién y el cumplimiento
de normativas, establecerd criterios que deberdn cumplir los
responsables de la formacidén en salud; como asi también
quienes supervisan y controlan la implementacidén de nuevas
carreras y las ya existentes.

Por ello.
AUTOR: Marta Milesi

FIRMANTES: Oscar A. Machado, Bautista José Mendioroz, Susana
Josefina Holgado, José Luis Rodriguez
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Créase la Comisioén Permanente para la

Regulacién de la formacidédn del Recurso Humano en Salud, la que
estaré integrada por representantes del Ministerio de
Coordinacién, del Ministerio de Salud Publica, del Consejo
Provincial de Educacién y de las Comisiones de Asuntos
Sociales y de Educacidén y Cultura de la Legislatura de 1la
Provincia de Rio Negro.

El Ministerio de Coordinacién garantizara la
participacidén de los organismos mencionados, como asi también
de las Instituciones Privadas, cuando los temas sean de
interés de las mismas.

Articulo 2°.- La Comisidén Permanente para la Regulacidén de la
formacidén del Recurso Humano en Salud tendrd como finalidad
desarrollar un trabajo coordinado referido a planes de
formacién, <certificacidédn vy matriculacidén de los recursos
humanos que se desempeflan como Técnicos y Auxiliares de Salud.

Articulo 3°.- Dicha Comisidn tendré, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Realizar un relevamiento de instituciones formadoras,
planes de formacidn actuales, incumbencias y
competencias, criterios de acreditacidén, pautas de
matriculacién de los recursos humanos en salud, marcos
regulatorios y normas legales existentes en la
materia, con el fin de generar una base de datos
unica.

b) Elaborar pautas que tiendan a establecer un
nomenclador Unico en la provincia, con paradmetros
comunes entre las carreras y la prestacidén del
servicio que se corresponda con la formacidén a la que
se accedid.

c) Definir el circuito administrativo en la provincia vy
su relacidén con la nacidén para la acreditacidn de las
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Carreras de formaciédn de Técnicos y Auxiliares de 1la
Salud en la Provincia de Rio Negro.

d) Establecer criterios comunes en la formacidén de
recursos humanos, incumbencias y competencias de cada
titulo, en <concordancias con las normas legales
existentes a nivel provincial y nacional.

Articulo 4°.- La Comisidén Permanente para la Regulacidén de la
formacién del Recurso Humano en Salud dictaminard sobre la
formacidén, certificacidén y matriculaciodn.

Articulo 5°.- La Comisidén Permanente para la Regulacién de la
formacidén del Recurso Humano en Salud deberd crearse en un
plazo que no podrd exceder los ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la sancidén de la presente ley.

Articulo 6°.- De forma.



