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FUNDAMENTOS

La presente iniciativa tiene por objeto
reeditar los Proyectos de Ley 134/2018 vy 1033/2018 del
registro de esta Legislatura de Rio Negro, recogiendo en
esencia los fundamentos vertidos en ellos, pero acreditando
con la fuerza de los hechos 1las certezas dgque oportunamente
vertiamos desde esta misma bancada al rechazar enérgicamente
adhesién de la provincia al sistema de Participacién Publica
Privada.

Hoy el tiempo y las circunstancias nos
vuelven a dar la razdédn. Aquellas politicas neoliberales que
tanto dafio causaron al pais y la provincia, terminan por
evidenciar lo que era obvio a los ojos de guienes creemos en
el Estado, pero que entusiasmdé a aquellos gobernadores que
fueron cémplices y socios del gobierno de Maurcio Macri.

Por ello, la presente iniciativa insiste
en su objeto con la derogacidén de la Ley N° 5278, atento a
que la realidad econdémica nacional ha demostrado gque 1los
Contratos de Participacién Piblico-Privada resultan un
herramienta inviable vy perjudicial para los intereses del
Estado Argentino.

Ese instrumento coloquialmente conocido
por la sigla “PPP”, expresaron la sintesis mas acabada de un
modelo de pais que importaba la detraccién del Estado a los
niveles més retrdégrados de nuestra historia contemporénea. Y
los resultados estédn a la vista, como no podian ser de otra
manera, la desinversidén y las complejidades Jjuridicas de un
sistema motado para beneficiar a la especulacidén financiera
antes que para incrementar la infraestructura de un pais.

Lo lamentable y penoso del caso que nos
ocupa, es la obsecuente y deliberada actitud asumida por el
gobierno de JSRN, que siguiendo a pie Jjuntillas 1las
instrucciones remitidas por sus socios politicos de Cambiemos,
impulsaban en la provincia las mismas politicas publicas que
destruyeron la economia nacional y sobre-endeudaron la
republica.

Asi se lo expresadbamos desde esta
bancada, en oportunidad de aprobarse la Ley que hoy deberia
derogarse y asi también lo manifestdbamos en los fundamentos
de proyecto de Ley 1033/2018. Lamentablemente, el gobierno
provincial, obnubilado por su obsecuencia, no quiso escuchar

las advertencias de nuestro bloque. Decia el legislador
Williams, en la Sesidén Ordinaria del 22 de marzo de 2018,
“...hace més de un mes y medio gue ninguna empresa argentina

puede colocar bonos en el mercado de Estados Unidos, estamos
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viviendo una situacidén que es por la volatilidad internacional
que estd dando el Gobierno de Estado Unidos a través de Donald
Trump con los aranceles a determinados productos de insumos,
caso del acero y otros productos, la suba de la tasas de
interés de Estados Unidos para captar fondos del mercado
mundial estd haciendo que a la Argentina se le ponga mas
dificil para conseguir fondos y por otro lado algo interno
inmanente a nosotros, es el riesgo pais en funcidén de las
desinteligencias que se estadn dando entre el Banco Central
con el Ministerio de Finanzas.... Asimismo, sefialaba: %
...Creo yo que las PPP, como el riesgo final lo va a tener el
Estado, estamos ante el mismo panorama de las AFJP. Cuando las
AFJP no cubrian la jubilacidén de aquellos que se Jjubilaban
tenia que salir el Legislatura de la Provincia de Rio Negro
Estado a cubrir la diferencia y acd nos va a pasar lo mismo
con los juicios. Por otro lado también, para ir cerrando, no
nos olvidemos que estas PPP ya fueron utilizadas durante el
gobierno militar con Martinez de Hoz.”

Bajo estos mismo postulados politicos los
Legisladores Marcelo Mango y Nicolds Rochas propiciaron el
Proyecto de Ley N° 314/2018, dos de nuestros compafieros de
bancada, exponiendo las graves consecuencias que la aplicacidn
de Ley Nacional N° 27.328 +traeria aparejada para nuestra
provincia, entre ellas, la desregulacidén, flexibilizacidén vy
cesidén de jurisdicciédn.

De esta manera, los fundamentos de esa iniciativa
describian acabadamente los tres criterios centrales de Ley de
PPP:

“Desrequlacidn

- En el marco juridico general: el texto de la ley es tan laxo
que deja librados temas centrales y relevantes a la
reglamentacién, a los pliegos de licitacién y al contrato con
el prestador.

- En la definicién del sujeto estatal: segun el articulo 1°
las PPP pueden desarrollarse dentro del Sector Publico
Nacional lo que ademds de la Administracidén Publica incluye
las empresas del Estado, universidades y fondos fiduciarios.

- En la normativa aplicable: el articulo 2° define un régimen
de excepcidn para las PPP y por lo tanto no las rigen ni 1la
ley de obras publicas, ni la ley de concesiones, ni el decreto
de contrataciones del Estado. No las rige el articulo 765 del
Cébdigo Civil y Comercial que permite a un deudor en el pais
pagar en moneda local el equivalente a una moneda gue no tenga
curso legal en Argentina.

- En la responsabilidad sobre riesgos: el articulo 11 define
que la responsabilidad patrimonial de las partes quede sujeta
al texto de la ley, pliegos y contratos y sbélo supletoriamente
al Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn.
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Flexibilidad
- En el objeto: las PPP no sdbélo tienen como objeto la
realizacién de infraestructura, el articulo 1° de 1la ley
incluye servicios, investigacién y un genérico “actividades”.
- El1 articulo 1 menciona que “el disefio de los contratos
tendra la flexibilidad necesaria para adaptar su estructura a
las exigencias particulares de cada proyecto a las de su
financiamiento, de acuerdo a las mejores practicas
internacionales existentes en la materia”.
- En las formas asociativas: las formas societarias admiten
sociedades con fin especifico y menciona “otros tipos de
vehiculos” por 1lo cual se abre la posibilidad a figuras
juridicas que hoy no existen.
- En la remuneracidén del contratista: permite el pago en
moneda extranjera, la cesidn de fondos obtenidos en
operaciones de crédito, de tributos, de derechos y propiedad
de bienes del Estado.
- En lo atinente a garantias: el articulo 9 posibilita
garantizar al privado ingresos minimos.
- En el tratamiento de dafios, indemnizacidén y en la cesidn del
contrato: texto “amigable” sin riesgos interpretativos para el
privado.

- En el control: designacién de auditores
“independientes internacionales”.

Cesidn

- De jurisdiccidén en caso de controversias: La sola
decisién del Ejecutivo determina la posibilidad del traspaso a
tribunales extranjeros.

- De la prerrogativa del derecho publico en la administracidn:
se excluye o limita fuertemente elpoder del Estado frente al
particular.”

Tiempo después, nuestra bancada insistid
con la necesidad de dejar sin efecto estd nociva normativa. De
tal suerte es el proyecto 1033/2016, autoria de 1los
Legisladores Alejandro Marinao, Graciela Holtz, Maria 1Inés
Grandoso, Nicoléds Rochas y Elvin Williams. En este sentido
nuestra fuerza politica, tanto a nivel nacional como
provincial cuestioné duramente las medidas econdmicas que
adoptadas por el entonces Gobierno Nacional de Mauricio Macri.

Estas circunstancias advertidas wuna vy
otra vez, son las que nos llevan a seguir sosteniendo la
imperiosa necesidad de borrar del espectro juridico, la norma
local gque consentia graciosamente ese alineamiento directo con
politicas de acreditado dafio a las estructuras estatales.

Por todo lo expuesto y ante la evidencia
empirica que penosamente acreditan la certeza de nuestros
argumentos, creemos necesario la derogacién de la ley dque
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contempla la adhesién a la ley nacional n® 27328 de Contratos
de Participacién Publico-Privada.

Por ello,

Autores: BLOQUE FRENTE DE TODOS



we Nidg,

1"“. "l

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Derogar la ley n° 5278.

Articulo 2°.- De forma.



