i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Organizado por el CREAR y la FUNBAPA,
con la asistencia del INTA y financiamiento del Ministerio de
Trabajo vy Politicas Sociales del Gobierno de Italia vy
coordinado por la Agencia de Desarrollo Rionegrino, durante
los meses de agosto, septiembre y octubre del corriente afo,
en la ciudad de General Roca, se dictard wun curso de
formacién vy capacitacidédn en gestidén vy desarrollo de la
empresa agricola organica, destinado a emprendedores,
técnicos, profesionales y personas interesadas en la
produccién orgénica, radicados en la provincia.

El curso, que se dictard para cincuenta
(50) participantes con caracter de becarios con todos 1los
gastos cubiertos, tendrd una duracidén de guinientos veinte
(520) horas tedbricas y ochenta (80) horas practicas. Para
acceder al mismo, se establece como uUnica condicidén para los
beneficiarios ser ciudadanos italianos o hijos de italianos
con ciudadania acreditada o en trémite y residentes en la
Provincia de Rio Negro. Esto, en razdén de que la asistencia
es financiada totalmente por el gobierno de Italia, en el
marco de las politicas de cooperacidén e intercambio con
paises en desarrollo, en los que residan inmigrantes
italianos o descendientes con esa ciudadania acreditada vya
que, como condicidén que ese pais establece para este tipo de
programas, se deben canalizar los mismos a través de sus
propios nacionales residentes en los paises asistidos.

La agricultura organica conforma un
modelo ideal de produccidén que, desde hace més de dos
décadas, orienta el desarrollo agricola en muchos paises,
principalmente los méas desarrollados, en los gque el interés
por producir y adgquirir alimentos orgédnicos proviene de un
creciente compromiso de la sociedad por el futuro del medio
ambiente y la conservacidén de los recursos naturales, asi
como de una mayor preocupacidén por la salud y su vinculo a
los métodos de produccidén y conservacidédn de los alimentos.

La exigencia de wutilizar un modelo de
agricultura organica es una necesidad frente al uso de la
agricultura convencional, ya que ésta ha dado lugar a una
produccidn no sostenible financieramente v, a nivel
ambiental, ha generado un grave deterioro de 1los recursos
naturales, por la contaminacién téxica de los ecosistemas vy
la degradacién de los suelos por sobreexplotacidn.

Desde el punto de vista socio-econémico,
a pesar del incremento de las A&areas de explotacién, de los
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megaemprendimientos productivos y de la aplicacién y
desarrollo de nuevas tecnologias para la agricultura
convencional, persiste el problema del hambre en al menos una
quinta parte de 1la poblacidén mundial, con desequilibrios
demograficos por el éxodo de las poblaciones rurales y un
creciente deterioro en la calidad de los alimentos generados,
debido al exceso de agroquimicos, con riesgos impredecibles
para la salud de los consumidores.

El interés por los temas ambientales vy
la difusién de los principios de la ecologia aplicados a los
sistemas de produccién de alimentos, ha dado lugar a la
concepcidn del agroecosistema, es decir un ecosistema
utilizado con fines agrarios, de acuerdo a pautas y métodos
de trabajo destinados principalmente a obtener una produccién
natural, libre de contaminantes y degradantes, manteniendo la
calidad y cantidad de recursos base de modo de garantizar el
laboreo futuro.

En Rio Negro este problema no dejdé de
ser detectado ya que, desde hace més de tres lustros, la toma

de conciencia de los problemas medioambientales v,
consecuentemente, de la incidencia de los riesgos que 1los
métodos tradicionales o) convencionales de produccidén

representaban no sbélo para la preservacidédn de los recursos
naturales y la calidad de vida de su poblacién, sino también
para un desarrollo sustentable de su potencial agropecuario,
se tradujo en una profusa legislacidén en la materia.

Es asi que sumado a distintos decretos
del Poder Ejecutivo sobre el tema ambiental y la produccidn
de alimentos, la Legislatura sanciond, entre otras, las leyes
nros. 2175 (sobre uso de plaguicidas y agroquimicos), 2342-
3266 (de impacto ambiental), 2472 (prohibicidén de ingreso vy
traslado de residuos contaminantes), 2517 (Carta Ambiental de
la provincia), 2581 (crea Cruz Verde Rionegrina y el Conse’jo
de Ecologia y Medio Ambiente), 2612 (de fomento a las
inversiones agropecuarias descontaminantes), 2615 (de
adhesidén al COFEMA), 2626 (para la Concertacién de un Pacto
Ambiental Patagénico), 2627 (de Policia de Hidrocarburos),
2631 (de adopcidn de los Principios del Desarrollo
Sustentable), 2643 (de Emergencia Ecoldgica en la Cuenca del
Colorado), 2701 (de Preservacidén del Medio Ambiente para las

centrales hidroeléctricas). Destacamos asimismo, desde el
punto de vista normativo orientado a la ©produccidén de
alimentos especificamente, las leyes 2318 (Registro de

Control de Calidad), 2993 (Marca de Calidad Alimentaria
Rionegrina) y 3296 (Denominacidén de Origen Controlado).

Es obvio que durante todo este tiempo,
no estuvo ausente el propdsito de un desarrollo progresivo de
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la 1llamada produccidén natural u organica de alimentos,
estimulada desde el sector publico provincial vy de las
propias organizaciones agricolas, alentando la misma no sélo
por los beneficios ambientales que conlleva, sino por el
potencial mercado que representa, debido a las tendencias vy
preferencias de los consumidores, sobre todo de los llamados
paises del primer mundo y por el sobreprecio que se obtiene
en el valor de venta.

Sin embargo resulta dificil revertir
pautas de produccién profundamente arraigadas en lo cultural,
como asi también vencer el temor que implica una
reestructuracién de los métodos de laboreo para productos de
incierta colocacién en nichos de comercializacidén limitados y
limitantes, con exigentes estédndares de calidad y, sobretodo,
debido a las negativas condiciones econdémicas que desde hace
afios afronta la actividad agraria del pais.

Es por ello que este curso merece
especial consideracidédn para el interés provincial, ya gque por
el mismo se capacitard a sus beneficiarios en todos 1los
aspectos relacionados con la agricultura orgéanica, tanto en
la faz productiva como en la empresarial % de
comercializacidn, con el fin de ©promover, potenciar vy
multiplicar esta metodologia de produccidédn en beneficio de
la actividad agricola provincial, a través de la
transferencia 3% difusién de modelos, procedimientos
tecnoldgicos y pautas de calidad implementados para el sector
en Italia y la Comunidad Econdémica Europea, alentando la
generacidén de emprendimientos agricolas organicos en Rio
Negro, de manera directa y por efecto multiplicador, cuando
se constaten los resultados positivos que esta actividad
representa.

Sobretodo, si se tiene en cuenta que los
supermercados en Europa estdn jugando un rol fundamental en
el desarrollo de los mercados orgéanicos, tal es el caso de
Karstadt y Tegut en Alemania, que exhiben en géndolas 1la
asombrosa variedad de 450 y 1000 productos organicos,
respectivamente; FDB en Dinamarca: 800 productos; Waitrose,
Tesco y Sainsbury en el Reino Unido: entre 540 y 600 y Billa
en Austria: 400 productos.

Estos supermercados tienen una
estrategia de maxima (mds de 400 productos orgadnicos en
géndola, en los cuales los productos orgédnicos constituyen el
estandarte de la empresa). Todos ellos desarrollan sus
propias etiquetas, mantienen un nivel de comunicacidén muy
estrecho con 1los consumidores en los puntos de venta vy
aseguran disponibilidad de productos durante todo el afio.
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Existen ademés supermercados con
estrategias bédsicas orientadas al mejoramiento de su imagen,
que ofrecen al consumidor entre cincuenta (50) %

cuatrocientos (400) productos organicos y los que aplican
estrategias de minima, que son aquellos que comercializan
hasta cincuenta (50) productos orgédnicos distintos y lo hacen
principalmente para no quedar totalmente afuera de este
mercado.

Es evidente la contribucién de 1los
productos procesados al incremento del numero y variedad de
alimentos orgédnicos en los supermercados, fundamentalmente en
aquellos que aplican estrategias de médxima. En ellos es comun
encontrar, ademds de frutas y hortalizas frescas, una gran
diversidad de ©pastas, ©pizzas, aderezos, harinas, panes,
galletitas, carnes, bebidas (colas y vinos), lacteos,
etcétera. Y particularmente productos congelados. En nuestro
pais también se estd manifestando la injerencia de 1los
supermercados en la comercializacidédn de productos organicos.

Cuando se analizdé en seis paises de
Europa (Alemania, Austria, Francia, Italia, Dinamarca y el
Reino Unido), el sobreprecio que paga el consumidor por los
productos organicos con respecto a los mismos productos
convencionales, se encontrdé que la mayor diferencia se
registraba en frutas organicas (70%), siguiendo en orden

decreciente de diferencia de precios: hortalizas (61%),
carnes (52%), leche (42%), cereales (31%) y quesos (20%). Con

respecto al tema de los sobreprecios que se pagan por 1los
productos organicos, se coincide que en general existe una
clara tendencia a la baja. Esta tendencia estaria asociada
entre otras cosas con el creciente aporte tecnoldgico que
contribuye a la disminucidén de los costos de produccidédn y al
incremento de los rendimientos en los sistemas orgénicos.

Con respecto al futuro de los mercados
organicos, las cadenas de supermercados involucradas en el
mencionado estudio, visualizan sin excepcidn, una duplicacidn
de la participacién del sector orgdnico en sus empresas para
el afio 2005. Por su lado investigadores y representantes de
asociaciones de supermercados predicen tasas de crecimiento
del mercado organico aun superiores a esos niveles. Se
concluye entonces que este sector, por su volumen e
importancia econdémica ha dejado ya de ser un nicho en algunos
paises de Europa y que el desarrollo creciente y sostenido
que muestra a nivel mundial, constituye una gran oportunidad
par que nuestro pais se transforme en un importante productor
y exportador de alimentos orgénicos.

Argentina, calificada en 1la Comunidad
Econdémica Europea como pais productor organico (de acuerdo a
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la Directiva CEE n° 2092/91, que regula todo lo atinente a la
produccién organica en la eurozona y establece los estandares
de calidad que deben cumplir los alimentos organicos
originarios de los paises no europeos reconocidos como
productores -Terceros Paises-), cuenta con condiciones
naturales que le brindan ventajas comparativas, por su
tradicidén histdérica de produccidn extensiva basada en la
rotacidén de <cultivos y sus condiciones agroecoldgicas, a
pesar de haber experimentado serios problemas de degradacidn
de sus recursos naturales. En el pais la produccién de
orgénicos estéd normada desde 1992. La superficie utilizada se
incrementd rapidamente desde 7.300 has. en 1993 a 500 mil
has. en el 2000, de las cuales el cinco por ciento (5%)
corresponde a produccidén vegetal y el resto a produccidn
animal. Se estima que el veintiséis por ciento (26%) se vende
en el mercado interno y el resto principalmente en Europa.

Rio Negro cuenta con muy buenas
condiciones naturales para la produccidén de estos alimentos,
pero estd entrando rezagada al mercado, si se le compara
incluso con las otras ©provincias, en funcién de las
superficies involucradas y de los volumenes comercializados
en los mercados internos y externos.

Debemos entender que, en el fondo, el
objetivo de este programa del gobierno italiano es promover,
fuera de sus fronteras, &reas de produccidn natural que le
aseguren, en el corto plazo, alimentos orgéanicos de calidad y
en cantidad -lo que bajaria sus precios-, producidos conforme
los parédmetros exigidos vy normatizados en 1la CEE, para
abastecer la creciente demanda que de los mismos imponen sus
mercados, ya que la superficie del continente europeo y el
grado de contaminacién y deterioro de sus suelos limita la
posibilidad de mayor crecimiento que el alcanzado en la
actualidad para este tipo de agricultura.

Por ello, esta oportunidad inédita que
se brinda a un sector de la actividad agropecuaria, debe ser
debidamente aprovechada, alentada y apoyada, no sbélo por las
implicancias futuras que reviste para el crecimiento
provincial desde el punto de vista econémico sino, y muy
especialmente, COomo una alternativa segura para la
preservacidén de nuestros recursos naturales y un mejoramiento
de la calidad de vida de los rionegrinos.

Por ello.

AUTOR: Liliana Finocchiaro
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECLARA

Articulo 1°.- De interés provincial en lo cultural %
econémico, para la actividad agricola rionegrina, el curso de
Formacién vy Actualizaciédn en Gestidén vy Desarrollo de la
Empresa Agricola Orgénica, organizado por la FUNBAPA y el
CREAR, con la coordinacién de la Agencia de Desarrollo
Rionegrino, la asistencia del INTA vy financiamiento del
Ministerio del Trabajo y Politicas Sociales del Gobierno de
Italia, a dictarse en General Roca durante tres meses a
partir de agosto del corriente afo, destinado a
profesionales, técnicos y emprendedores de la provincia,
interesados en la produccidén orgénica.

Articulo 2°.- Que fundamenta esta decisidén legislativa 1la
consideracién de los objetivos y caracteristicas especiales
del mencionado curso, el que contard con cincuenta (50)
participantes en cardcter de Dbecarios a quienes, durante
quinientos veinte (520) horas tedbricas y ochenta (80) horas
practicas, se capacitara en todos los aspectos relacionados
con la agricultura organica, tanto en la faz productiva como
empresarial y de comercializacién, con el fin de promover,
potenciar y multiplicar esta metodologia de produccidén en
beneficio de la actividad agricola provincial, a través de la
transferencia y difusidn de modelos, procedimientos
tecnoldégicos y pautas de calidad implementados para el sector
en Italia y la Comunidad Econdémica Europea.

Articulo 3°.- Que esos objetivos resultan concordantes con
los conceptos ecoldégicos de agroecosistema y biodiversidad,
con los principios del desarrollo sustentable y de proteccidn
del medio ambiente y con los regimenes de Control de Calidad,
de Marca de Calidad Alimentaria Rionegrina y de Denominacién
de Origen Controlado vigentes en el orden provincial, como
asi también con las normativas nacionales e internacionales
en la materia, en especial con la directiva 2092/91 de 1la
Comunidad Econbébmica Europea, gque define el estdndar de la
produccién organica, lo gque habilitard vy, en el futuro,
facilitard el acceso de los alimentos organicos rionegrinos a
los mercados de la eurozona y de otros paises, en los que su
consumo se incrementa afio a afio.

Articulo 4°.- De forma.



