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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

En Rio Negro, a través de la ley L n°
3550 de Etica e Idoneidad de la Funcién Publica, se establecen
pautas sobre ética de la funcidén plUblica para el desempefio de
cargos en el Estado Provincial, teniendo por objeto el
resguardo de la calidad institucional de los tres poderes y el
derecho a la informacidén ciudadana, respecto de las
condiciones de idoneidad de acceso a la funcién publica, de la
publicidad de los actos y del desempeino ético de todos
aquellos que presten servicios remunerados o no remunerados en
el sector publico.

Los funcionarios comprendidos en la
mencionada ley deben garantizar, entre otras cuestiones, la
actuacién en base a los principios de probidad, rectitud,
desinterés personal, dignidad, independencia, respeto por las
leyes de la Nacidén y de la Provincia de Rio Negro.

Asimismo, considerando en este sentido a
los funcionarios puUblicos que tienen injerencia en el
bienestar de la poblacidén, no puede quedar exenta la Policia
de la provincia de Rio Negro que tiene a su cargo el
mantenimiento del orden y la seguridad puUblica, subordinada
plenamente a la autoridad constitucional, ademds de actuar
como auxiliar permanente de la Administracidén de Justicia vy
ejerce las funciones qgque las leyes, decretos y reglamentos
establecen para resguardar la vida, los bienes y otros
derechos de los ciudadanos.

En virtud de 1lo expuesto y de que es
deber moral de todo funcionario publico tener la capacidad
psiquica y la éptima condicidén fisica para poder desempefiar el
cargo que le fue conferido por el pueblo o designado por
autoridad competente, es de suma importancia que los mismos
puedan someterse a un examen psicofisico més completo, que sin
prejuicio de garantizar su aptitud y probidad, resguarde su
privacidad personal.

Cabe destacar que esta iniciativa
presentada en septiembre de 2016 y ante la caducidad que opera
por imperio de la ley 140, es retomada y propone trasparentar
las conductas publicas de quienes ocupan cargos en el Estado
rionegrino y que tienen el deber ser de administrar los bienes
que nos pertenecen a todos.

Asi como lo expresara un colega
entrerriano, en una iniciativa de igual tenor “La lucha contra
el narcotrafico debe ser integral y guienes deben encabezarla
tienen que contar como requisito insoslayable 1la autoridad
moral que convoque al conjunto de la sociedad”.
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En este sentido, cabe sefialar que esta
iniciativa no tiene un caracter punitivo, caso contrario
intenta garantizar a los ciudadanos e inclusive a los mismos
funcionarios publicos el derecho a tener representantes que
retnan todas las condiciones psicofisicas para desempefiar sus
cargos y asimismo garanticen la transparencia de sus acciones,
sobre todo si hacen al bien comun.

En el pais, otros estados provinciales
han avanzado en la temdtica como es el caso de Tucuman, Entre
Rios y Chubut, entre otros, y nuestra provincia debe
encaminarse en esa direccidén ya que la sociedad argentina es
aquejada, sin distincidén alguna, por el consumo problematico
de sustancias ilegales y el narcotréafico.

El gobierno provincial ha creado 1la
Secretaria de Narcocriminalidad, que si bien desde su creacion
hasta la fecha no ha visibilizado politicas publicas claras y
eficaces, es una herramienta que bien instrumentada seria de
gran apoyo a en la busqueda de desterrar esta problemédtica.

En esta instancia, abordar la moral
pliblica se hace relevante, sobre todo considerdndola como una
moral intersubjetiva. Nuestra Constitucidén Nacional en su
articulo 19 estipula el alcance de ésta moral publica vy
presupone que las acciones que la ofenden son coextensivas con
las acciones que perjudiquen a terceros.

“Articulo 19.- Las acciones privadas de
los hombres que de ningun modo ofendan al orden y a la moral
ptblica, ni perjudiquen a un tercero, estan sbélo reservadas a
Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun
habitante de la Nacidén serd obligado a hacer lo que no manda
la ley, ni privado de lo que ella no prohibe”.

Si bien existe una amplia gama de
autores y pensadores que encontrarian argumentos a favor y en
contra de una legislacidén de ésta naturaleza, en un todo de
acuerdo con Mill, Stuart (Liberalista) “Una accidén es inmoral
si y sbélo si sus consecuencias implican méas frustracidn que
satisfaccidén de los intereses y deseos del mayor nuUmero de
gente”.

La légica tiene que ver con valorar los
derechos individuales independientemente y luego,
contrastarlos con el bien comin, sopesandolos. El1 derecho no
serd abusivo si y sbélo si no produce perjuicio en terceros.

Tal lo planteado por el miembro
informante del oficialismo gobernante, en momentos de
aprobarse la ley que crea la Secretaria de Narcocriminalidad
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“esto debe ser abordado como una politica de Estado” y que “la
Secretaria surge como necesidad del avance de la

narcocriminalidad, que hoy constituye una larga amenaza para
la salud de los ciudadanos”, afirmando ademas que “el éxito
requiere de un anédlisis exhaustivo y una planificacién
coordinada entre las fuerzas”, para concluir que “con
relevamiento, optimizacidén y capacitacidén del capital humano
se permitird evaluar el impacto y erradicar el narcotrafico”.

Dicha secretaria ya deberia tener
resultados sobre la asistencia en la elaboracidén de politicas
publicas, coordinacién y aplicacidén de programas de prevencidn
y control de drogas, capacitacidén a las fuerzas de seguridad,
relevamiento de todos los recursos y disefio del mapa del
delito en narcocriminalidad.

En pos de este objetivo, es que
consideramos importante incorporar la rinoscopia a los
estudios psico fisicos de quienes tenemos la responsabilidad
de combatir eficientemente el flagelo de 1las drogas para
cumplir con una premisa socialmente convalidada “predicar con
el ejemplo”.

Por ello:

Autores: Humberto Alejandro Marinao - Javier Iud - Sergio
Ariel Rivero.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Objeto. Se establece como obligatorio la
realizacidén de estudios médicos y/o bioquimicos anuales y la
obtencién de un “Certificado Psico-Fisico” para los

funcionarios del ©Poder Ejecutivo hasta la categoria de
Director y miembros de la Policia de Rio Negro hasta el rango
de Subcomisario; funcionarios del Poder Legislativo hasta la
categoria de Director 'y Legisladores provinciales ©para
desestimar la adiccidén a drogas ilegales.

Articulo 2°.- Presentaciones. El plazo de presentacidédn se fija
en un periodo no mayor a treinta (30) dias a la fecha de su
designacién o a partir de la sancidén de la presente y que
permita corroborar su condicién fisica y psiquica para
desempeflarse en el cargo que le fue conferido, sea este por
voto popular o por designaciédédn, para cumplimentar los estudios
de rigor.

Articulo 3°.- Requerimiento. Los estudios se realizan una (1)
vez al afio, dando cumplimiento a la realizacién de 1los
siguientes exdmenes:

Examen psiquiatrico.
Rinoscopia.

Andlisis de orina completo.
An&dlisis de sangre completo.

Articulo 4°.- Autoridad de aplicacién. La autoridad de
aplicacién es el Ministerio de Salud de la provincia de Rio
Negro.

Articulo 5°.- Exdmenes. Los examenes deben ser realizados en

hospitales e instituciones publicas de salud de la provincia
de Rio Negro.

Articulo 6°.- Confidencialidad. Realizados los estudios
estipulados, se deben incorporar al legajo personal del
funcionario a través de las Direcciones de Personal
correspondientes, respetando la privacidad del mismo.
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Articulo 7°.- Atribuciones. La autoridad de aplicacidén debe
evaluar la condicién psicofisica de las personas objeto de la
presente, a través de la Comisiétn de Juntas Médicas, vy
elaborar el informe respectivo.

Articulo 8°.- Rehabilitacién. Cuando los informes determinen
que el funcionario se encuentre en posible deterioro adictivo,
se procede a fijar las medidas terapéuticas tendientes a su
recuperacidn, encuadréandose, obligatoriamente, dentro del
régimen de licencias vigente; salvo que como parte del
tratamiento de rehabilitacién se indique lo contrario.

La autoridad de aplicacidén arbitra los medios
necesarios para Dbrindar y garantizar el tratamiento vy

acompafiamiento medico que la situacidén clinica amerite.

Articulo 9°.- Se invita al Poder Judicial y al Ministerio
Publico a adherir a la presente.

Articulo 10.- Se invita a los municipios a adherir a la
presente norma.

Articulo 11.- De forma.



