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FUNDAMENTOS
Nota N° 11

Sefior Presidente de la Legislatura
de la Provincia de Rio Negro

Ing. Bautista MENDIOROZ

Su Despacho.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de
elevar a consideracidén de la Legislatura gque dignamente presi
de, el proyecto de ley que se adjunta, por el que se transife
re la cartera residual del ex Banco de la Provincia de Rio
Negro a las entidades intermedias que nuclean a los sectores
de la produccién e industria.

E1l proyecto de ley que se propone tiene su ori
gen en la necesidad de resolver una cuestidédn pendiente: el
endeudamiento de los sectores de la produccidn con el antiguo
Banco de la Provincia de Rio Negro. Como se recordaréd, con el
fin de no exponer a las unidades productivas del sector agro
pecuario e industrial de la provincia a una negociacién con la
banca privada, habida cuenta que la situacidédn del sector pro
ductor no es facilmente adaptable a las reglas de juego que
rigen el mercado de capitales, en el cual imperan condiciones
que no resultarian soportables para aquél, el Estado Provin
cial excluyd la cartera de créditos respectiva de la operaciédn

de transferencia del Banco. Por ello, es menester que, en el
abordaje de este proyecto se tengan en cuenta dos aspectos
insoslayables: un anédlisis del marco juridico legal y un

enfoque que lo vincule con la coyuntura socio-econdémica de los
sectores 1involucrados en el marco del fendémeno de globaliza
cién.

El proceso de privatizacidén del ex Banco de la
Provincia de Rio Negro, entidad autérquica del Gobierno Pro
vincial, se inicia con la sancidén de la ley n°® 2446, que esta
blece su transformacién en la Sociedad de Economia Mixta con
naturaleza juridica de derecho privado denominada BANCO DE RIO
NEGRO SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. Tal situacidén operd a par
tir del acuerdo entre el Poder Ejecutivo Provincial y el
Gobierno Nacional para el saneamiento y cancelacidén de deudas
del ex Banco de la Provincia de Rio Negro con el Banco Central
de la Republica Argentina.

El capital social de esta nueva sociedad queda
ria fijado en funcién de la suma resultante del balance espe
cial de transformacién al 31 de julio de 1991, auditado por la
consultoria aceptada por el Banco Central de la RepUblica
Argentina, que determind el patrimonio neto del ex Banco y la
suscripcién accionaria por parte del Estado Provincial de 1la
entidad transformada.
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Por el articulo 5° de la ley n° 2446, citada ut
supra, se facultd al Poder Ejecutivo a excluir activos o pasi
vos del patrimonio del ex Banco de la Provincia de Rio Negro,
en forma previa o simultdnea con la transformacidédn, atendiendo
a necesidades de saneamiento y preservando derechos de terce
ros. Para ello lo facultdé también a implementar los procedi
mientos que considerase Jjuridicamente mds adecuados para
garantizar la legalidad del tramite.

Posteriormente, vy con el fin de dar participa
cién al capital privado en el Banco Provincial, se sanciondé la
ley n° 2901 gque modificd a la n° 2446, determinando que el
Poder Ejecutivo debia constituir una nueva entidad a través
del Banco de la Provincia de Rio Negro, bajo el tipo de Socie
dad Andénima regida por la ley n® 19.550 de Sociedades Comer
ciales, cuya denominacién deberia ser Banco de Rio Negro S.A.
y sustituiria a aquél.

Se ratificaron las facultades atribuidas al
Poder Ejecutivo por el articulo 5° de la ley n° 2446, pero
adaptadas al nuevo régimen societario, y por el articulo 2° de
la ley n°® 2901 se asigndé a la Superintendencia de Gestién
Econbémica, SGE, creada por la ley n°® 2842, los activos y pasi
vos del Banco de la Provincia de Rio Negro gque resultaren
excluidos y no se aportasen al Banco de Rio Negro S.A.

Con fecha 1° de marzo de 1996, a través del

decreto n°® 227, se dispuso la liquidacidén del Banco de 1la
Provincia de Rio Negro, llevada a cabo por un Delegado Ligqui
dador. El mismo funcionario debia realizar los actos juridi

cos necesarios para transferir al Estado Provincial los crédi
tos y sus respectivas garantias, los bienes registrables vy
todos los restantes activos del BPRN no incluidos en la Unidad
de Negocios aportada al Banco de Rio Negro S.A.. E1 decreto
n°® 332/96 reglamentd estas funciones y establecid en el arti
culo 4° que hasta tanto se operaran las transferencias de
activos y pasivos descriptas precedentemente, el Delegado
Liquidador del BPRN tendria a su cargo la administracién.

El 1° de Abril de 1996 se dictd el decreto n°
390 que determind las disposiciones que regirian la transfe
rencia de los activos y pasivos del BPRN y la actuacidén de la
Superintendencia de Gestién Econdmica. En tal sentido el
articulo 2° facultd a la SGE a adoptar las medidas y a reali
zar los actos necesarios para salvaguardar los intereses del
Estado Provincial y preservar y conservar los activos y pasi
vos trasferidos. Para ello deberia efectivizar los actos
juridicos que fueren menester para recibir en representacién
del Estado Provincial los inmuebles de propiedad del BPRN vy
los créditos y sus respectivas garantias, bienes registrables
y todo otro activo del BPRN, no incluidos en la Unidad de
Negocios.

La SGE suscribidé un acta con el Delegado Liqui
dador para aceptar la transferencia mencionada precedentemen
te, haciéndose cargo de su administracidén formalmente a partir



i Witg,
I.‘ 'l

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

de ese momento. Luego, por el decreto n® 664, se aprobd el
Convenio de Transferencia de Activos y Pasivos que conformaron
la Unidad de Negocios, suscripto entre el BPRN (en liquida
cidén) y el Banco de Rio Negro S.A.

Finalmente, la ley n°® 2929 aprobdé el procedi
miento realizado para la incorporacidédn de capital privado al
ex Banco de la Provincia de Rio Negro, y se aceptd la propues
ta presentada por el Banco Mildesa S.A., a quien se le adjudi
cdé la suscripcidén e integracidn de la totalidad de las Accio
nes Clase B del Banco de Rio Negro S.A., representativas del
ochenta y cinco por ciento (85%) del capital social.

El1 articulo 4° de la ley n° 2929 crea el Banco
de Rio Negro S.A., cuyo capital estd representado por Acciones
Clase A, de titularidad de la provincia de Rio Negro, que
conforman un quince (15%) por ciento del capital social y por
Acciones Clase B, a ser suscriptas por el Banco Mildesa S.A.,
que representan un ochenta y cinco por ciento (85%) del capi
tal social.

Las Acciones Clase A, se integraron mediante el
aporte del wvalor neto de activos y pasivos de la Unidad de
Negocios correspondiente al ex Banco de la Provincia de Rio
Negro. El articulo 9° facultd al Poder Ejecutivo a afectar un
porcentaje de los recursos originados en la Coparticipacién
Federal de Impuestos prevista en la ley n® 23.548 o el régimen
que la sustituyera, en garantia de los préstamos que integra
ran el aporte que el Banco de la Provincia de Rio Negro efec
tuara al Banco de Rio Negro S.A..

El 27 de mayo de 1996, la Provincia y el Banco
de Rio Negro S.A. suscribieron el Contrato de Garantia de
Cartera vy Cesidén de Derechos, por medio del cual se acordaron
los términos vy condiciones de dicha garantia y se cedidé a
favor del Banco un porcentaje de los recursos de la copartici
pacidén. Tal convenio fue modificado el 20 de agosto de 1997.

En virtud de ello, el Banco ha ejecutado la
garantia de cartera de aquellos préstamos enmarcados en 1los
términos del citado contrato.

Ahora Dbien, los activos y pasivos excluidos de
la Unidad de Negocios, y por ende, no aportados al Banco de
Rio Negro S.A., pasaron a formar la Cartera Residual del ex
Banco de la Provincia de Rio Negro. El1 articulo 13 de la
citada ley n°® 2929, otorgd al Banco de Rio Negro S.A. la
gestién de cobro de la cartera no transferida del ex banco
provincial con una remuneracidén del 20 y 15%, por el servicio.
A través del Ministerio de Hacienda se suscribidé el contrato
respectivo con fecha 27 de mayo de 1996.

El convenio suscripto se realizd en el marco de
un mandato que la Provincia le otorgd al Banco de Rio Negro
S.A. para que el mismo administre y lleve a cabo la gestidn
de cobranza de la cartera residual.
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Durante el segundo semestre del afio 1998, el
Banco de Rio Negro S.A. comunicd su decisidén de rescindir el
contrato de administracién de la cartera residual y por decre
to n° 1580 del 23 de noviembre de 1998 se aprobd el convenio
de rescisién.

A través de la ley n°® 3007 se establecid el
régimen general de cobro y refinanciacidén de la citada cartera
residual vy se designdé como autoridad de aplicacidén a la Comi
sién de Anadlisis de Créditos creada por el articulo 4° del
decreto n® 390 del 1° de Abril de 1996. ©La ley n° 3206 asignd
finalmente a la Coordinacidén de Organismos en Liquidacién,
(C.0.L.), la administracién de toda la cartera residual vy
modificd términos de la ley n° 3007.

Los clientes que fueron aportados por la Provin
cia de Rio Negro a la Unidad de Negocios del Banco de Rio
Negro S.A., respecto de los cuales esta entidad ejecutd la
garantia de cartera, también pasaron a ser administrados por
la C.0.L. (decreto n® 1571/98). EIl monto total ejecutado por
el Banco de Rio Negro S.A. al 31/12/99 asciende a la suma de
$/us$s 18.251.616,33) .- compuesto por 772 clientes, sobre los
cuales tanto la C.0.L. como el Banco de Rio Negro S.A. han
efectuado distintas gestiones de cobro, llegandose a concretar
cancelaciones de deuda, como asi también refinanciaciones,
dentro del marco de la ley n® 3007 y sus modificatorias.

Los montos de deuda total recuperados en los dos
ultimos afios tanto por el Banco de Rio Negro S.A. como por la
Provincia a través de la C.0.L., encontrandose comprendidos en
este recupero los diversos titulos de deuda emitidos por el
Gobierno Provincial (Cedern, Bocones, Cedepir, Rio I, II vy
11T, etcétera) son los siguientes: Afio  1998: $/uss
1.269.603,80.- y Afio 1999: $/u$s 5.176.544,63.

Respecto de los derechos emergentes de las
acciones Jjudiciales en tradmite a la fecha de la sancidén de la
ley n°® 2929, entabladas por el Banco de la Provincia de Rio
Negro, quedaron transferidos de pleno derecho a favor del
Estado Provincial, quien revestiria el caréacter de cesionario
y continuador de las mismas, por imperio del articulo 25 de
dicha norma.

El mismo articulo prorrogd los mandatos legales
otorgados a los profesionales intervinientes en las causas
descriptas precedentemente, poniéndolos bajo la supervisidén de
la Fiscalia de Estado.

Esta funcién fue ratificada vy reglamentada
mediante el decreto n° 963/96, que designé formalmente a la
Fiscalia de Estado de la Provincia de Rio Negro a cargo de las
funciones de supervisidén, conduccidén y control de los procesos
judiciales transferidos a 1la Provincia por aplicacidén del
articulo 25 de la ley n°® 2929, hasta la completa finalizacidn
de los mismos, con las mas amplias facultades para intervenir
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en ellos como representante legal del Estado Provincial por
imperio de la ley n°® 88.

Todo actor u observador vinculado al medio eco
némico, reconoce que los resultados de las actividades que lo
conforman se ven afectados en menor o mayor medida por el
marco internacional vy por las situaciones de crecimiento o
depresidén de los mercados en general. En una economia abierta
y en un contexto de alta interdependencia, nuestros productos
deben competir no sélo en el exterior, sino que también nece
sitan ajustarse a normas de calidad de exigencia creciente en
el mercado interno. Las repercusiones econdmicas asociadas al
fendémeno de la globalizacidén no deben ser excusa para que el
Estado abandone sus obligaciones en cuanto al imprescindible
rol de lograr balancear y corregir los efectos negativos de la
misma. En esto tiene mucha importancia el carédcter vy 1los
alcances de las politicas nacionales especificas que se apli
quen, pero en lo posible y en lo que dependa de decisiones
locales, debemos tratar de dominar estos procesos, tendiendo a
generar politicas de desarrollo econdmico y social hacia el
interior de las economias regionales, apostando al desarrollo
sostenido de nuestras potencialidades de cara al futuro.

De alli que resulta imprescindible resguardar el
aparato productivo, escenario de precaria estabilidad al cual
las turbulencias propias de todo proceso de apremio pueden
hacerlo tambalear vy caer hasta niveles insospechados. No
queremos que el aparato productivo quede a merced de contin
gencias que puedan ocasionarle dafios tan profundos que impor
ten un retroceso irreversible.

En funcién de esta realidad y teniendo en cuenta
que el objetivo deberia ser retener en su lugar a los produc
tores para evitar la migracidén y las consecuencias sociales
que ello implica, es necesario que el rol de promocidén del
Estado incorpore acciones disefiadas para esta estructura pro
ductiva que generen un incremento de la productividad.

El endeudamiento cobra importancia fundamental
cuando es considerado conjuntamente con la problemdtica del
largo plazo, ya que es imposible sugerir un esfuerzo de inver
sidén considerable en un marco financiero como el que constitu
ye el objeto de este proyecto.

En este contexto, se impone encontrar una alter
nativa anterior a delegar la gestidén de recupero de los crédi
tos en la banca privada o entidades cuyo fin sea el lucro de
la operatoria, considerando el impacto econdémico-social de tal
decisidén sobre los sectores que en realidad son generadores de
empleo e ingresos genuinos para la Provincia de Rio Negro.

El objetivo del Gobierno Provincial es sostener
una economia productiva democratizada, evitando la concentra
cidén, que es potencialmente peligrosa para toda la sociedad.
Este objetivo se veria afectado gravemente con una delegacidn
de la gestidén de cobro como la descripta y pondria en riesgo
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la trama social progresista con impactos dificiles de conte
ner.

En este marco, la transferencia de los créditos
a las entidades del sector posibilitard que al ser los mismos
productores los que deben asumir la obligacién del cobro,
puedan analizarlo en un clima mads adecuado, atendiendo las
necesidades y posibilidades reales del sector.

Desde ahora en més, el productor podrad destinar
su preocupacidén y esfuerzo en mejorar la cantidad y calidad de
su produccidén y avanzar en la tan necesaria reconversioén.

Est4d deméds remarcar la premura en contar con la
sancién de la presente ley, ante la imperiosa necesidad de
obtener recursos genuinos provenientes del recupero de 1los
créditos, a los efectos de que los mismos sean aplicados al
desarrollo de politicas activas para el sector; por ello se
remite el presente proyecto con Acuerdo General de Ministros,
para su tratamiento en uUnica vuelta, conforme lo estipulado en
el inciso 2, del articulo 143 de la Constitucidédn Provincial.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta
consideraciédn.

FIRMANTE: doctor Pablo Verani, gobernador

En la ciudad de Viedma, capital de la Provincia
de Rio Negro, a los tres dias del mes de mayo de 2000, con la
presencia del Sefior Gobernador de la Provincia, doctor Pablo
VERANI, se relUnen en Acuerdo General de Ministros el Sefior
Ministro de Gobierno, contador Esteban RODRIGO, el Ministro de
Economia, contador José Luis RODRIGUEZ, el sefior Ministro de
Salud y Desarrollo Social, don Daniel SARTOR, la sefiora Minis
tro de Educacidén y Cultura, profesora Ana KALBERMATTEN de
MAZZARO vy el sefior Ministro de Coordinacidén, doctor Gustavo
MARTINEZ.

El Sefior Gobernador pone a consideracién de los
Sefiores Ministros el proyecto de ley por el cual se transfiere
la cartera residual del ex Banco de la Provincia de Rio Negro
a las entidades intermedias con personeria juridica vigente,
que representen y agrupen a los sectores de la produccidén
primaria vy/o industria, al ENDECON y al Ente de Desarrollo de
la Linea Sur, el cual reemplaza al proyecto sobre el mismo
tema oportunamente enviado a la Legislatura Provincial por el
Poder Ejecutivo, vy que fuera registrado el 24 de abril del
corriente bajo el n® 311/00.

Atento al tenor del proyecto, y a la necesidad
de <contar con la sancidén de la ley propuesta, se resuelve
solicitar a 1la Legislatura Provincial otorgue al mismo el
tratamiento previsto en el articulo 143, inciso 2), de la
Constitucién Provincial, por lo cual se remite copia del pre
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sente.

FIRMANTES: doctor Pablo Verani, contador José Luis Rodriguez,
contador Esteban Joaquin Rodrigo, doctor Gustavo
Adridn Martinez, profesor Ana Maria Kalbermatten de
Mazzaro, don Daniel Sartor.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

DE LA TRANSFERENCIA DE LA CARTERA RESIDUAL

Articulo 1°.- Transfiérase 1la totalidad de los préstamos de

los clientes vinculados a las actividades pro
ductivas y/o industriales que forman parte de la cartera resi
dual del ex Banco de la Provincia de Rio Negro a las entidades
intermedias con personeria juridica vigente, que representen o
agrupen a los sectores de la produccidén, industria o coopera
tivas, al Ente de la Zona de General Conesa y al Ente de la
Linea Sur, en las condiciones y procedimientos normados en los
articulos siguientes.

Transfiérase la totalidad de los préstamos que
conforman la cartera general residual del ex Banco de la Pro
vincia de Rio Negro a aquellas entidades que determine la
autoridad de aplicacidén de la presente ley; en el modo, pla
zos y a través de los mecanismos que se establezcan en la
reglamentacidén, con excepcidén de los que correspondan a los
clientes wvinculados a los sectores descriptos en el parrafo
anterior.

Articulo 2°.- Las transferencias citadas en el articulo prece
dente incluyen:

2.1. La totalidad de los derechos y garantias que el Estado
Provincial posee sobre los préstamos que conforman la
cartera residual del ex Banco de la Provincia de Rio
Negro, excluidos de la Unidad de Negocios en virtud de
los articulos 5° de la ley n° 2446 y 2° de la ley n°
2901.

2.2. La totalidad de los préstamos aportados por el Estado
Provincial al Banco de Rio Negro S.A. que integraron
la Unidad de ©Negocios y respecto de los cuales se
ejecutd la garantia de cartera y los que se ejecuten
en el futuro, de acuerdo con el articulo 9° de la ley
n°® 2929 y los decretos 658/96 y 1004/97.

2.3. Todos los derechos emergentes de las acciones judicia
les entabladas por el ex Banco de la Provincia de Rio
Negro, en tramite a la fecha de la sancidén de la pre
sente vy sin perjuicio de la etapa procesal en que se
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encuentren; que fueran transferidos de pleno derecho
al Estado Provincial por imperio del articulo 25 de la
ley n® 2929 y en jurisdiccidén de Fiscalia de Estado de
la Provincia de Rio Negro por el decreto 963/96.

DEL DESTINO DE LOS FONDOS RECUPERADOS

Articulo 3°.- Los fondos obtenidos con el producto del recupe

ro de los «créditos transferidos deberdn ser
integrados a un fondo fiduciario por parte de las entidades
intermedias cesionarias en virtud de la presente ley, cuyo
objeto serd la instrumentacién de politicas activas que tien
dan a la promocidn, reconversidén e innovacidn tecnoldgica del
area.

Las entidades intermedias que fueran cesionarias
en los términos de la presente y que deban por ley recibir
aportes de parte del Estado Provincial, retendrén los fondos
obtenidos en virtud de la gestidén de cobro a cuenta de 1los
mismos, en el modo y con los procedimientos que determine para
cada caso en particular la reglamentacidn.

Los fondos provenientes de deudas de entidades
cooperativas se transferirédn a la Direccidédn de Cooperativas a
cuenta de los aportes de ley que deba efectuar el Estado Pro
vincial.

Los que se obtuvieran por la gestidédn de recupero
de la cartera general residual tendréan el destino que determi
ne la reglamentacidn.

DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 4°.- Facultase al Poder Ejecutivo para dictar, regla

mentar y disponer los actos juridicos pertinen
tes y a suscribir los contratos, instrumentos y procedimientos
legales necesarios para efectivizar las transferencias norma
das en la presente ley, a través de los mecanismos que consi
dere juridicamente més adecuados.

El Ministerio de Economia instrumentard 1los
convenios de transferencia de los créditos y garantias de toda
la cartera residual descripta en el articulo 2° de la presente
ley.

A  los efectos precedentes, se tendradn por inte
grantes de la cartera residual a los deudores y sus respecti
vas garantias, debidamente identificados y discriminados que
integren los inventarios que deberd confeccionar el Comité
Fiscalizador creado por el articulo siguiente.

DEL COMITE FISCALIZADOR

Articulo 5°.- Créase en la 6rbita del Ministerio de Economia
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el Comité Fiscalizador de 1las transferencias
establecidas en el articulo 1°; para garantizar y controlar
el cumplimiento de los procedimientos, plazos y fines normados
en la presente ley.

INTEGRACION

Articulo 6°.- E1 Comité estard integrado por dos representan

tes del Poder Ejecutivo, uno por el Ministerio
de Economia, uno por el Ministerio de Coordinacidén, y uno
designado ad hoc para el tratamiento de cada transferencia en
particular gque represente a la Entidad Intermedia de que se
trate.

FACULTADES
Articulo 7°.- El1 Comité estd facultado para:

7.1. Dictar las normas generales que regiran la gestidén de
cobro vy refinanciacién de los créditos transferidos,
las que deberan contemplar mecanismos que eviten que
el Estado Provincial deba realizar futuros desembolsos
econdémicos por la administracién y gestidn de cobro de
la cartera.

7.2. Aprobar los requerimientos formales de las entidades
que pretendan ser cesionarias en los términos de esta
ley.

7.3. Confeccionar el inventario de los préstamos y las
respectivas garantias de cada sector, los que seran
detallados vy formaradn parte de cada uno de los conve
nios de transferencia.

7.4. Aprobar las propuestas, plazos y procedimientos que
cada entidad cesionaria deberéd elaborar respecto de la
gestidén de cobranza.

7.5. Decidir 1la viabilidad de los acuerdos que por via de
excepcidén cada entidad requiera.

7.6. Exigir rendiciones de cuentas a las entidades cesiona
rias en cualquier momento y sin formalidad alguna.

7.7. Supervisar y controlar los procesos judiciales trans
feridos por el inciso. 2.3 de la presente.

7.8. Evaluar vy calificar el comportamiento de cada una de
las entidades intermedias respecto del cumplimiento de
las pautas normadas.

7.9. Determinar los plazos en que operard la resolucidén de
cada transferencia vy la consecuente pérdida de 1la
cartera respectiva, conforme la evaluacidn establecida
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en el punto anterior.

7.10. Autorizar la quita, novacidn, cesidn y reconocimiento
de gastos, <con el objeto de propender al efectivo
recupero de los créditos objeto de la presente.

Articulo 8°.- En el caso de configurarse los extremos estable

cidos en el inciso 7.9 del articulo precedente,
los derechos y garantias de la cartera de préstamos de que se
tratare se transferirdn de pleno derecho al Estado Provincial.
La misma serd asignada al Comité de Fiscalizacién creado por
el articulo 5° de la presente, quien procederd a transferirla
a otra entidad requirente.

Articulo 9°.- Designase autoridad de aplicacidén de la presente

ley al Ministerio de Economia, quien estd facul
tado para dictar los actos juridicos necesarios e instrumentos
legales pertinentes para hacerla efectiva. Del mismo modo
estd autorizado para establecer por via reglamentaria todos
aquellos procedimientos, aun los no especificamente contempla
dos en esta ley, que estime oportunos para garantizar su cum
plimiento.

En el caso de la transferencia de 1la cartera
general residual normada en el 2do. péarrafo del articulo 1°
de la presente, estd facultado para determinar los cesiona
rios, las condiciones y términos en que operara la cesidn, los
plazos, el procedimiento y en consecuencia el dictado de todos
los actos e instrumentos legales que considere Jjuridicamente
més adecuados.

Articulo 10.- Derdbgase el 2do. parrafo del articulo 2° de la

ley n° 2901, el articulo 13 de la ley n°® 2929,
el 2do. péarrafo de los articulos 50 de la ley n° 3178 y 41 de
la n® 3260; vy toda otra norma que se oponga a la presente.

Articulo 11.- La presente ley entrard en vigencia el dia de
su publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



