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FUNDAMENTOS

Es de publico y notorio conocimiento que
el “aislamiento social, preventivo y obligatorio” dispuesto
por el Decreto Nacional N° 297/20, por el plazo comprendido
entre el 20 y 31 de marzo de 2020, fue prorrogado varias veces
y con diferentes denominaciones, conformando wuna serie de
restricciones a las actividades econdmicas que en cierta
medida persisten hasta hoy.

Bajo esta situacidén, se presentd el
proyecto de ley 191/2020, proponiendo la constitucién de un
6rgano intersectorial destinado a producir recomendaciones de
politicas destinadas a revertir la profunda paralisis
productiva que estd llevando al sector privado de la economia
hacia la emergencia, con el consiguiente impacto sobre 1los
recursos puUblicos.

En su momento, la Provincia a través de
la Ley 5429 declard la emergencia puUblica en materia social,
econ6mica, administrativa vy financiera del sector publico
provincial; pero hizo poco para afrontar la situacidén de
emergencia del sector privado.

Es un hecho que a raiz de la pandemia
del Covid-19, que afectd a todos los aspectos de la vida
econémica a nivel global, se han visto limitados cuando no
cerrado los mercados de consumo de la produccién de nuestra
provincia, ya sea afectando el flujo por cierre de fronteras
como por interrupcidén en la cadena de pagos.

Asi, resulta evidente que las sucesivas
prérrogas del periodo de cuarentena acentuaron la caida de los
recursos publicos, tanto nacionales, provinciales como
municipales; por efecto claro estd de la inactividad que se
impone para los sectores mas afectados por dicha restriccidn;
que en nuestra economia ademéds son los més dindmicos en la
generacién de empleo, como son el turismo, la gastronomia y el
comercio minorista.

También es cierto gque una vez levantadas
-0 relajadas- las restricciones, la situacidédn econdmica esta
lejos de recuperarse. En gran parte, la razdén se encuentra en
la desastrosa politica, o mas bien falta de politica econdmica
por parte del Gobierno Nacional.

Asi, a la dramadtica e inédita situacién
de crisis dimpuesta por el Covid-19 se suma una galopante
inflacién, imposibilidad de acceder a insumos importados,
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restricciones a las exportaciones, trabas al mercado
cambiario, falta de mercancias esenciales e imposibilidad de
acceder al crédito, entre otros factores que impiden la
recuperacidédn y acentuan la crisis crénica de nuestra economia.

Frente a esta situacidén de crisis
generalizada resulta procedente atender el aspecto econdmico;
para lo cual es de gran utilidad la creacidén de un Consejo
Econémico que aborde las problemdticas del sector privado de
la economia provincial. Entre sus funciones, se destacan la
elaboracién de un conjunto de medidas que permitan mitigar los
impactos negativos vya ostensibles y los venideros como
consecuencia de la adversa coyuntura, contando con la visidn
de los actores claves y representativos de las instituciones
de la vida econbémica de nuestra provincia; para no sdélo
legitimar atn més las decisiones del gobierno sino también
contribuir en hacerlas méds certeras.

Claramente, la raiz de la crisis importa
un cambio de paradigma en el funcionamiento de la economia, al
que la politica debe reaccionar con prudencia pero a la vez
con celeridad y responsabilidad en la DblUsqueda de consenso
para estar a la altura de las circunstancias

Como se expresd, para ello es menester
habilitar un espacio institucional que analice las situaciones
por la que atraviesan los diferentes sectores de la produccién
y el trabajo, evaluando alternativas de intervencidén vy
priorizando los instrumentos de impacto inmediato que ayuden a
minimizar los efectos recesivos sobre la economia provincial y
preservar las fuentes de trabajo. En esencia, el consejo
econdmico se encargaria de monitorear la coyuntura y proponer
medidas de politica que den respuesta; tanto a los problemas
inmediatos como a los de corto y mediano plazo, que sin dudas
también se suscitaréan.

Este Consejo Econdmico que se promueve
crear, deberd permitir contemplar todas las contrariedades,
evitando la wvisidén univoca de la problemdtica 'y su
tratamiento, tanto por parte del gobierno, como de la
oposicién legislativa y de los actores del sector privado de
la economia; buscando el consenso en una serie de medidas que
con caracter de RECOMENDACIONES sirvan de sustento para la
toma de decisién de parte de las autoridades gubernamentales.
No obstante, a pesar del caracter no vinculante de las mismas,
la pluralidad de voces y puntos de vista disimiles wvalorados
en el proceso del didlogo fructifero e intercambio de ideas,
resultara en consideraciones UuUtiles para las partes. En tal
sentido, dicho consejo se conformard por representantes del
Ejecutivo Provincial, de las diversas fuerzas con
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representacidén legislativa, autoridades municipales, camaras
empresarias y gremios.

En este marco, se torna indispensable vy
prudente para nuestra Provincia crear los ambitos
institucionales que habiliten a los actores claves a
participar del proceso de construccién de politicas publicas;
promoviendo el debate de ideas sobre los instrumentos de
intervencién y su aplicacidén, para de este modo enfrentar de
la manera mas artera posible la dificil coyuntura que el
sector privado de nuestra economia se encuentra atravesando.

Por todo lo expuesto, es menester
insistir con el proyecto de ley 191/2020, que si bien no ha
tenido tratamiento parlamentario oportuno, la situacidn
critica persiste y se ha agravado; més alléd de que sus causas
ya no sbélo tienen que ver con la pandemia.

Por ello:

Autor: Juan Martin
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Créase el Consejo para la Recuperacién de 1la

Actividad Econdémica, en adelante COPRADE, con el objeto de
articular el funcionamiento de los organismos del Gobierno
Provincial, los Gobiernos Municipales, el sector privado y sus
trabajadores, y las organizaciones de la sociedad civil, a fin
de integrar 1los esfuerzos y optimizar las acciones en la
recuperacidén de la actividad econdémica de la provincia.

Articulo 2°.- El1 Consejo creado por el articulo precedente,
estard integrado por los siguientes miembros:

A) Por el sector publico:

Ministerio de Gobierno y Comunidad.

Ministerio de Economia.

Ministerio de Turismo, Cultura y Deporte.

Ministerio de Salud.

Agencia Provincial de Desarrollo Econdmico Rionegrino
(CREAR) .

Presidente de cada Bloque Legislativo.

Secretarias de las Aareas de turismo vy desarrollo
econ6tmico de los Municipios de la Provincia.

B) Por el sector privado:

Céamaras y asociaciones empresarias.

Asociaciones gremiales.

Asociaciones no gubernamentales nucleadas en torno a
la actividad econdémica.

Articulo 3°.- Cada miembro tendrd un plazo de 5 (cinco) dias
desde la entrada en vigencia de la presente ley para designar
un representante dentro del COPRADE.

En caso de silencio o falta de designacién, el
ente comenzard a funcionar dejando constancia de las ausencias
que por falta de designacidén se configuren y hasta tanto sean
cumplidas las mismas.
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Articulo 4°.- Los miembros designados duran en su cargo el
plazo de 12 (doce) meses, o el plazo de vigencia del COPRADE
si este fuera menor, pudiendo ser reemplazados por el mandante
en caso de renuncia, fallecimiento o incompatibilidad; en los
mismos términos en que fueron designados.

Articulo 5°.- E1 COPRADE tendrdn un plazo de vigencia de 12
(doce) meses contados desde el dia de publicacidén de la
presente ley en el Boletin Oficial.

Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a
prorrogar dicho plazo por igual término y condiciones que las
establecidas por la presente ley, quedando expresamente vedado
incorporar cambios a la composicién y funcionamiento del
COPRADE.

Articulo 6°.- Todos los miembros del COPRADE se encuentran
facultados a someter a opinidén de éste, cualquier idea,
controversia y/o sugerencia que estime pertinente; siendo ésta
una facultad inherente al cargo vy debiendo el COPRADE
expedirse respecto de la misma en la primera oportunidad de
reunirse sus miembros.

Articulo 7°.- El1 COPRADE recibird exclusivamente a través de
sus miembros todo otro requerimiento de sus representados y de
la sociedad en general, sin que ello implique la obligacidén de
expedirse de conformidad con el articulo precedente; salvo que
el miembro que recepcione la misma haga  propio el
requerimiento, dejando debida constancia del origen de éste.

Articulo 8°.- El1 COPRADE serd asistido por un secretario
adhonorem, que tendrd a su cargo: a) la atencidén de la mesa de
entrada, b) resguardo de la documentacién producida, c)

labrado y registro de las actas correspondientes, d) cursar
todas las notificaciones que fuera menester, ya sea por medios
fisicos, electrdbénicos y/o virtuales; y toda otra funcidn
necesaria para el funcionamiento del Concejo.

Articulo 9°.- El1 COPRADE se reunird a requerimiento de sus
miembros, en la sede que el Ministerio de Gobierno y Comunidad
disponga y deberd reunirse por lo menos 2 (Dos) veces al mes,
sin que la misma pueda superponerse con el dia de sesiédn
legislativa; y dictard su reglamento interno.

Articulo 10.- E1 COPRADE emitiréa RECOMENDACIONES a los
Poderes Ejecutivo vy Legislativo de 1la Provincia y a 1los
Gobiernos Municipales, sin que las mismas tengan caracter
vinculante.

Asimismo, podra emitir opiniones y/o
sugerencias a cada una de los miembros que lo componen y/o a
cualquier otra institucidén que forme parte de la actividad
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econétmica de la provincia; sin embargo, no podrd bajo ningun
aspecto emitir ningun tipo de documento dirigido o respecto a
una persona fisica, limitando su intervencidn a las
asociaciones no gubernamentales vinculadas, colegios %
consejos profesionales; sin ser taxativa dicha enumeracidn.

Articulo 11.- E1 Poder Ejecutivo Provincial pondréa a
disposicidén del COPRADE un espacio fisico, designara al
secretario, como personal transitorio por el plazo de vigencia
del mismo, y le proveerd de todo otro recurso necesario para
su funcionamiento.

Articulo 12.- E1 secretario del COPRADE elaborara
trimestralmente informes parciales de gestién y un informe
final al vencimiento del plazo previsto en el articulo 5° de
la presente ley.

Articulo 13.- 1Invitase a los Municipios de 1la Provincia a
adherir a la presente ley.

Articulo 14.- De forma.



