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FUNDAMENTOS

Entre los bienes naturales de nuestro
planeta, es el agua sin duda uno de los mas criticos en la
actualidad. Con 7800 millones de habitantes y en permanente
crecimiento, la presidn ejercida por la poblacidn mundial para
disponer de agua potable para consumo excede en muchos casos
su capacidad de generacidén y regeneracidn.La humanidad cuenta
actualmente con més de 7500 millones de habitantes con una
tasa de crecimiento exponencial en las Ultimas décadas.

S6lo el 0,035% del agua disponible en el
planeta comprende agua dulce superficial en lagos y rios; de
ahi la importancia de la preservacién de las cuencas hidricas
dado que, como recurso O como bien natural, resultan altamente
vulnerables al impacto que produce el ser humano como actor
del mediocambiente.

América Latina es uno de los continentes
que todavia tiene més recurso hidrico del que demanda. Es
decir, tiene un 25% de excedente, a diferencia de los otros
continentes como Europa o Asia que tienen mas demanda que la
que pueden ofrecerse a si mismos.

Nuestro pais y particularmente la Regidn
Patagdénica es, desde este punto de vista, estratégica, con un
potencial que tenemos que saber ver, defender vy ademés
aprovechar para nuestro desarrollo integral.

La Provincia de Rio Negro presenta una
geografia diversa y de amplios contrastes a lo largo de su
vasta superficie de 203.013 km? con una poblacién
relativamente escasa que asciende, segun el ultimo censo
poblacional, a 633.374 habitantes. Su territorio comprende
mayoritariamente una formacién geoldgica y fitogeografica de
meseta arida o semidrida cubierta por estepa y un monte méds o
menos achaparrado segun la condicién hidrica vy/o térmica
predominante. El centro norte provincial ve gquebrada esta
meseta desde los tiempos geoldgicos de la tGltima

glaciacién por los valles de los rios
Limay y Negro (caudal medio 1000m?/s) en nuestra provincia y
el rio Neuquén en la jurisdiccidén homdbénima y mas al norte la
cuenca de los rios Barrancas - Colorado (caudal medio
150m®/s) . Cuando nos referimos a una meseta o monte natural en
condiciones de aridez o semiaridez gueremos expresar una
amplia regidén donde las precipitaciones anuales oscilan en los
400 mm en el noreste provincial hasta 200-300 mm o alin menos
en el centro sur rionegrino. Rio Negro integra las dos
terceras partes de la Argentina Aarida o semidrida. En este
contexto, el agua es un bien natural pero a la vez estratégico
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por su escasez. La defensa de 1la integridad de nuestros
cuerpos de agua debe ser una politica de Estado central del
gobierno provincial de turno.

Ambos cursos fluviales comprenden e
integran cuencas, el Barrancas-Colorado y el Neuquén-Limay-
Negro. En territorio rionegrino ambas cuencas incluyen mas
del 90% de la poblacidédn radicada a la vera de dichos rios, de
ahi su importancia crucial para el presente y futuro
provincial.

La cuenca del Barrancas-Colorado ocupa
el limite norte provincial y tienen Jjurisdiccidén sobre ella
las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Mendoza, Neuquén y
Rio Negro. En 1976 se cred el Comité Interjurisdiccional del
Rio Colorado (COIRCO) por acuerdo de los respectivos
gobernadores mediante el cual las provincias asumieron la
responsabilidad de poner en marcha un Programa uUnico de
Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de Caudales del
Rio Colorado, tendiente a una distribucién razonable vy
equitativa de sus aguas para Dbeneficio comin. Entre las
atribuciones del Comité deben mencionarse: la realizacidn de
estudios sobre los ecosistemas evaluando, determinando e
informando con antelacidén el impacto ambiental de 1los
programas a ejecutar y el desarrollo de programas de calidad
de aguas que garanticen el suministro para los diferentes usos
(agua potable, irrigacidén, ganaderia e industrias), vy la
proteccién de la vida acuéatica.

En la cuenca de los rios Limay-Neuquén-
Negro, se crea en el afio 1985 por Acuerdo de los Gobernadores
de las Provincias de

Neuquén, Rio Negro y Buenos Aires, la
Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) cuya actividad
se potencia a partir de 1993 motivado por la privatizacidén de
los aprovechamientos hidroeléctricos de la cuenca, al designar
a la AIC como autoridad de aplicacién de los Contratos de
Concesidén, en materia de manejo de aguas, proteccidén del
ambiente y proteccidén civil. Dichas funciones motivaron la
incorporacién del Gobierno Federal a la misma. La AIC es un
organismo que tiene por objeto entender en todo lo relativo a
la administracién, control, uso y preservacidédn de las cuencas
de los rios mencionados. El ambito de actuacidédn y jurisdicciédn
de la AIC es el espacio geografico que conforman las cuencas
de los rios Limay, Neugquén y Negro. Abarca una superficie de
140.000 Km?, que representa aproximadamente el 5% del
territorio total argentino.

A pesar de su importancia estratégica
para la conservacién de un medio ambiente equilibrado y el
valor que presentan estos bienes naturales proveyendo agua
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dulce a multiples necesidades en zonas aridas y semidridas, la
intervencién del hombre mediante diversas actividades

(urbanas, productivas, turisticas), ha generado la degradacidn
creciente de estos recursos hidricos y del territorio bafiado
por sus aguas. La contaminacidén actual en ambas cuencas impide
el efectivo goce de los derechos que la legislaciédn
contemporédnea garantiza para toda la poblacidén argentina en
los articulos 41, 43 y 124 de la Constitucidén Nacional, 1los
Tratados Internacionales ratificados, 1la Ley General del
Ambiente (ley n° 25675) y la Ley de Gestidén Ambiental de Aguas
(ley n° 25688) y, para los rionegrinos en particular, a partir
de los articulos 71, 84 y 85 de la Constitucidn provincial.

Las poblaciones riberefias del rio
Colorado vienen expresando desde hace tiempo su creciente
preocupacidén por la reduccidén de su caudal, tanto en sus
tramos medio como inferior a lo que se suma la permanente
contaminacidén que se produce por los recurrentes derrames de
hidrocarburos desde las zonas de explotacidén de petrdleo y gas
en la alta cuenca. Estos dos factores estdn generando una
crisis muy seria, tanto para el aprovisionamiento de agua para
consumo humano y de animales, como para el riego de las
explotaciones agropecuarias.

La Cuenca Limay-Neuquen-Negro es la méas
importante de la Patagonia y la segunda cuenca hidrica del
pais después de la del Plata, y recibe los desechos de gran
cantidad de personas que viven en conglomerados urbanos mas o
menos distantes. Cientos de miles de habitantes viven de sus
aguas y desarrollan algunas de las principales actividades
econdmicas del pais y la regidén. La necesidad de preservar
esta cuenca se basa no sbélo en cuestiones estrictamente
ambientales sino ademéds socioecondémicas, puesto que de su
calidad dependerd cada vez mas la vida que se desarrolla en
sus margenes.

Los Estados provinciales riberefios deben
adoptar medidas inmediatas para el tratamiento de las aguas
residuales en plantas adecuadas, de modo tal, que los
efluentes sean lo mads inocuos posible. En muchas ocasiones
esto no es asi, y los 1liquidos cloacales sin tratamiento
apropiado son volcados directamente por no contar con
infraestructura, por incapacidad de las plantas de
tratamiento, por roturas o por saturacién de las mismas. Esta
situacidén se repite a lo largo de muchos municipios de 1la
regioén.

En multiples casos, el comin denominador
es la ausencia de controles eficaces por parte del Estado, vy
por ende, la irresponsabilidad de las empresas prestatarias
del servicio, tanto privadas, mixtas o estatales.
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La contaminacién que tiene la cuenca es
un hecho de publico conocimiento, denunciado oportunamente e
involucra desde la afectacién del Lago Nahuel Huapi en San
Carlos de Bariloche, hasta su desembocadura en cercanias a las
ciudades de Viedma-Carmen de Patagones, ya en el otro extremo
de su recorrido. Las organizaciones sociales de las provincias
de Rio Negro y Neuquén han venido exigiendo recurrentemente
medidas para solucionar esta grave problematica, reclamando a
las autoridades interjurisdiccionales mayores controles en
cada una de las actividades que se realizan y las sanciones
cuando se ponga en peligro el vital recurso hidrico.

Hace un par de afios atréds, se elaboraron
en la provincia de Neuquén dos estudios bacterioldgicos con el
fin de estudiar la contaminacidédn de las aguas. Uno de ellos,
estuvo a cargo de la Defensoria del Pueblo y analizdé el agua
en distintas zonas, en total 12 puntos de los rios Neuquén vy
Limay, entre los que se encontraban plantas de tratamientos de
efluentes. El otro, fue gestionado por la Autoridad
Jurisdiccional de Cuencas (AIC) y se 1llevdé a cabo sobre
algunos balnearios publicos de los rios Neuquén y Limay. Ambos
dieron como resultado indices muy altos de contaminacidén de
origen fecal (Escherichia Coli), situacién que se repite en
las costas del rio Negro a la altura de 1la ciudad de
Cipolletti en la provincia homénima.

La Coordinacién de Epidemiologia de 1la
Zona Sanitaria Metropolitana dependiente de la Subsecretaria
de Salud de la Provincia del Neuquén, reconocidé la veracidad
de los informes y manifestdé su preocupacidn, instando a las
autoridades a alertar a la poblacidén que usa el rio con fines
recreativos, asi como a encontrar soluciones a esta
problematica.

En el afio 2017, la Municipalidad de
Cipolletti, dio a conocer un andlisis de laboratorio elaborado
en base a muestras de agua tomadas del rio Negro a la altura
de la Isla Jorddn que determinaron niveles de contaminacidén
muy ©peligrosos con la Dbacteria (Escherichia Coli). E1
balneario fue inhabilitado, pues se sabe que puede provocar
una serie de enfermedades infecciosas intestinales que afectan
sobre todo a los nifios. Ademds, en ese informe surge con
claridad gque hay mayor contaminacién en la orilla sur gque en
la norte y esto se deberia a que en la margen sur hay mayor
descarga de efluentes cloacales provenientes de las
localidades neuquinas.

Las graves condiciones sanitarias han
puesto en riesgo la salud de la poblacidén, sobre todo, de los
nifios, pues se ha encontrado una asociacidén directa entre las
enfermedades y la contaminacién fecal de las aguas de uso
recreativo.
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Por ello, resulta prioritario informar a
la poblacidén acerca del estado de las aguas de los rios y que
los gobiernos encuentren soluciones para

controlar las instalaciones de las
plantas, remediar la contaminacidén ya existente y trabajar a
futuro para preservar las condiciones ecosistémicas y
mediocambientales de estas importantes cuencas, resolviendo en
forma urgente el problema de los efluentes de los residuos
cloacales sin tratamiento, asi como el mal funcionamiento o
incapacidad receptora de las actuales Plantas de Tratamiento
de Efluentes Cloacales.

El rio Limay, es agredido por efluentes
cloacales sin tratar o con tratamiento deficiente, desde
ciudades importantes como Plottier, con alrededor de 40.000
habitantes y una planta de tratamiento que funciona en una
minima expresidén; y de la capital neuquina, con casi 250.000
habitantes, y una planta de tratamiento cerca de la
Confluencia, que resulta insuficiente para tratar todos 1los
efluentes que vienen por las colectoras cloacales.

El rio Neuquén, también wviene cargado de
contaminantes que va recibiendo desde Centenario, el Parque
Industrial de Neuquén y de algunos barrios ubicados sobre la
ribera de ese rio poco antes de unirse con el Limay.

El rio Negro viene sufriendo ademés los
continuos desmadres de la actividad hidrocarburifera con
epicentro en la zona de Allen que fuera motivo de multiples
denuncias a lo que se agrega recientemente la actividad de
fracking en tanto en Allen como en Ferndndez Oro. En diciembre
de 2015 un informe remitido por el cuerpo médico forense de
la Corte Suprema de Justicia de 1la Nacidén, luego de la
denuncia penal que se realizara por la contaminacién del rio
Negro ante el Juzgado Federal de General Roca determind que en
las muestras efectuadas en la naciente del curso de agua, como
asi también en la confluencia, es constante la presencia de
naftaleno, al igual que la de otros metales cuya incidencia
debe ser analizada como el plomo, hierro y cobre. En las
conclusiones finales de dicho informe se sostenia “que no
solamente se encuentra naftaleno en las muestras estudiadas,
sino otras sustancias quimicas que también pueden traer
problemas en la salud de las personas y del Medio Ambiente por
ser éstas muy persistentes”.

La falacia del concepto de la
autodepuracién, queda expuesta al ver lo que pasa con nuestra
Isla Jordéan, con sus brazos totalmente contaminados hasta tal
punto, que desde hace afios no se permite que nadie se bafie ni
extraiga agua para uso humano.
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Ciertamente se trata de cuestiones en
donde estd en juego la calidad de bienes naturales y comunes
que afectan la vida de miles de rionegrinos, pero que también
arriesgan la continuidad de las producciones de frutas vy
verduras, gque abastecen los mercados domésticos y externos,
sobre todo estos uUltimos, que estan cada vez mas exigentes con
los modelos productivos. De este modo, con los sistemas de
trazabilidad que aplican los compradores tradicionales, para
observar las buenas préacticas productivas, podemos quedar
marginados de los mercados, en cualgquier momento.

Numerosos cursos de agua en distintos
lugares del mundo han logrado ser descontaminados y depurados,
o estadn en vias de lograrlo, a partir de una accidédn conjunta,
coordinada y responsable de los sectores publico y privado
involucrados. Entre ellos pueden mencionarse el Programa para
la descontaminacién de los rios de Quito en Ecuador, el
Proyecto sobre 1la cuenca del Danubio que abarca 19 paises
europeos a lo largo de sus 3870 km de recorrido; el Proyecto
de Restauracidén de los rios Han, Nakdong, Geum y Teongsan en
Corea del Sur; el Plan de descontaminacidén de rios urbanos en
El Salvador, entre otros.

Con respecto a la contaminacién de 1los
cursos de agua con liquidos cloacales, la provincia de Rio
Negro, a partir del denominado “Plan Castello” (ley n°® 5201
autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las operaciones de
crédito publico para financiar la ejecucidén de proyectos de
inversidén publica y crea el "Fondo Fiduciario de Desarrollo
Rionegrino Plan Gobernador Castello") ha avanzado en el
sentido correcto en términos de obras de saneamiento vy
tratamiento de liquidos cloacales <con la construccidén o
amplicacién de las plantas de Cipolletti, Bariloche,Viedma,
Villa Regina, Choele Choel entre otras 1localidades vy que
esperamos sea espejo de comportamiento para nuestra vecina
Neuquén.

Sin embargo tenemos una asignatura
pendiente que ni siquiera ©paraece estar en la agenda
gubernamental como es la posible contaminacidén de los rios con
derivados del petrdéleo como el naftaleno y otros producto de
la actividada hidrocarburifera convencional y no convencional
gue avanza a pasos agigantados en nuestro valles.

El modelo productivo del petrdleo y el
gas donde se utilizan tecnologias ©para el proceso de
extraccidén con fractura hidrdulica se encuentra cuestionado
por investigaciones muy serias de diversos paises, lo que ha
llevado a la prohibicién o moratoria del fracking en
numerosos Estados tanto de Estados Unidos como Canadd y en
diversos paises y regiones de Europa tales como Francia,
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Bulgaria, Alemania, Holanda, Bélgica, Rumania, Polonia vy
Lituania, entre otros.

La ley provincial vigente, n° 5026, que
adhiere a la nueva ley nacional de hidrocarburos n° 27007,
entre otras cuestiones, permite:

. Concesiones a perpetuidad. 45 afios o mas. Los dque
tienen yacimientos se pueden quedar hasta el 2065. Se
define la politica energética para las prdoximas 2
generaciones.

. Habilita la exploracidén y explotacidén no convencional
sin ningUn control legal ambiental especifico més allé
de los generales establecidos en la Ley General del
Ambiente n°® 25675. En las normas complementarias de la
ley nacional, en el Articulo 23 dice: ™“El Estado
nacional y los Estados provinciales, de conformidad
con lo previsto por el articulo 41 de la Constituciédn
Nacional, ©propenderdn al establecimiento de una
legislacién ambiental uniforme, la que tendrd como
objetivo prioritario aplicar las mejores préacticas de
gestiédn ambiental a las tareas de exploraciédn,
explotacidén y/o transporte de hidrocarburos a fin de
lograr el desarrollo de la actividad con un adecuado
cuidado del ambiente”. Sélo intenciones y
declamaciones a futuro.

. Permite la exploracidédn y explotacidn de hidrocarburos
no convencionales en la plataforma del mar Argentino
(off shore).

La ley provincial 5027, del 30/12/2014,
“adapta” la anterior ley Q 4818, suprimiendo la limitacidén a
la explotacién de no convencionales, eliminando la obligacidn
de las empresas del pago de la renta extraordinaria, quitando
el pago del impuesto a los sellos y el pago de patentes en la
provincia entre otros. Sin duda una “adaptacidén” a medida de
las empresas.

En sintesis, con la legislacidén actual
vigente en la Provincia de Rio Negro, las empresas que operan
en nuestro territorio pueden emplear métodos convencionales vy
no convencionales (fractura hidrdulica o fracking) de
extraccién de hidrocarburos donde y cuando quieran. Los
impactos ambientales de la fractura hidrdulica especialmente
en areas de regadio son insoslayables.

Por tales motivos es que surge la
necesidad de desarrollar normativas Jjuridicas que prioricen la
preservacidén de nuestros cursos de agua y la restauracidén de
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los mismos mitigando ademds, los efectos negativos que la
contaminaciédn hidrica tiene sobre la salud de la poblacidén vy
el equilibrio ambiental.

Por ello:

Autores: Jorge Armando Ocampos; Daniela Beatriz Agostino.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

PROGRAMA DE CONTROL SANEAMIENTO Y DESCONTAMINACION DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS LIMAY-NEUQUEN-NEGRO Y BARRANCAS-COLORADO

CAPITULO I
Objeto, Disposiciones Generales y Declaraciones

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer el
marco juridico para el desarrollo de un programa a mediano
plazo que tienda al control, saneamiento y descontaminacidn
progresiva de las cuencas de los rios Limay-Neugquén-Negro vy
Barrancas Colorado en su paso por el territorio provincial.

Articulo 2°.- Se declara de interés provincial la gestidn
para el saneamiento y descontaminacidén de las cuencas citadas,
en concordancia con los articulos 84 y 85 de la Constitucién

Provincial.
CAPITULO II
Estrategias y Objetivos
Articulo 3°.- La autoridad de aplicacién de 1la presente,

asesora y coordina el trabajo conjunto de los municipios vy
Comisiones de Fomento riberefios; Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Pesca, Ministerio de Economia; Direcciédn
Provincial de Vialidad, Aguas rionegrinas S.A. y consorcios de
regantes.usuarios y potenciales impactantes de los cursos de
agua citados.

Articulo 4°.- La autoridad de aplicacidén podrd suscribir
convenios con el resto de las provincias riberefias a las
cuencas implicadas tendientes a buscar soluciones integrales
conjuntas.

Articulo 5°.- Son estrategias y objetivos especificos de la
presente ley:
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a)

b)

Etapas

Reconocer al agua como un bien natural de dominio
publico.

Recuperar y mejorar el la calidad del agua de las
cuencas hidricas de la provincia, a través de una
politica de Estado que integre el territorio
provincial.

Realizar un relevamiento completo de fuentes de
vertido de efluentes cloacales, y de diversa indole
tendiente a un diagnéstico ajustado de las acciones a
seguir.

Trabajar en conjunto con el Estado nacional, los
Estados provinciales y Municipales, las asociaciones
vecinales, empresariales, las ONG ambientales vy la
comunidad cientifica especializada de los distintos
organismos, facultades vy universidades, para lograr
una recuperacidén y mejora sistemdtica y continua de
nuestros cursos de agua.

En relacién al punto anterior establecer un Plan
Estratégico de mejora continua tendiente a un
horizonte de mediano plazo con vertido cero previendo
un esquema de financiamiento plurianual para la
consecucién del mismo.

Reconocer y aprovechar sustentablemente los servicios
mediocambientales que ofrecen nuestras cuencas
hidricas, equivalentes a los considerados en el
articulo 5° de la ley nacional n® 26331.

CAPITULO III

de la gestién para la recuperacién y mejoramiento de la
calidad ambiental de las cuencas hidricas

Articulo 6°.- La gestidén para la recuperacidn y mejoramiento
de la calidad ambiental de las cuencas hidricas comprende las
siguientes etapas:

A)

B)

Organizacidén Jurisdiccional y Planificacién de tareas.
Relevamiento de:

1) Fuentes de contaminacién a lo largo de los cursos
de agua motivada en:

1.1) Efluentes cloacales.

1.2) Actividad minera e hidrocarburifera.
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1.3) Frutihorticultura.
1.4) Feed-lots.
1.5) Otras.
C) Planificacidén de las Estrategias de Intervencidn.
D) Acciones previstas. Cronogramas y plazos.
CAPITULO IV
Autoridad de Aplicacién

Articulo 7°.- Serd autoridad de aplicacién de la presente
ley, el Departamento Provincial de Aguas de la Provincia de
Rio Negro.

Articulo 8°.- Serdn funciones especificas de la autoridad de
aplicacién:

a) Planificar, y ejecutar el Programa de Control,
Saneamiento y Descontaminacién de las Cuencas de Los
Rios Limay-Neuquén-Negro Y Barrancas-Colorado en las
incumbencias y jurisdiccién propias de la provincia de
Rio Negro.

b) Establecer un protocolo de actuacién por si e
invitando a participar conjuntamente del mismo a las
provincias riberefias de ambas cuencas integradas en la
Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) y el
Comité Interjuridisdiccional del Rio Colorado
(COIRCO) .

c) Elaborar y hacer publico un informe anual con los
avances del Programa el que serd sometido a audiencia
publica en los términos de la ley K n° 3132. Dicho
informe anual Jjunto con las actas de la audiencia
plblica deben ser publicado en medios locales de
comunicacidén y estar disponible en Internet.

d) Proveer, por si o en conjunto con el Gobierno Nacional
asesoramiento técnico y apoyo econdmico a los
municipios y comisiones de fomento para la realizaciédn
de las tareas necesarias en sus respectivos ejidos,
segun la organizacidén de funciones de las mismas.

e) Invitar a las jurisdicciones integrantes de la AIC y
del COIRCO a adecuar sus normas juridicas para hacer

propios los alcances del presente Programa.

CAPITULO V
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Programa de Voluntariado para el Saneamiento y Restauracién de
las Cuencas de los Rios Negro y Colorado

Articulo 9°.- Crease el programa de voluntariado para el
Saneamiento y Restauracidén de las Cuencas de los Rios Negro y
Colorado, el cual tendréd por objeto incluir en la aplicacidn
de esta ley, la accidén voluntaria de la ciudadania.

Articulo 10.- TILa autoridad de aplicacidén coordinaréd acciones
con el Ministerio de Educacién y Derechos Humanos para la
realizacién de actividades educativas en torno al objeto de la
presente ley.

CAPITULO VI
Financiamiento
Articulo 11.- Los gastos e 1inversiones que demande el
presente Programa serdn determinados por la autoridad de

aplicacién en conjunto con el Ministerio de Economia en un
esquema plurianual a presentar en cada ley de presupuesto

provincial.
CAPITULO VII
Vigencia.
Articulo 12.- Se establece un plazo de sesenta ciento ochenta

(180) dias, a partir de la sancidén de la presente para su
entrada en vigencia dada la necesaria adecuacién de los
organismos del gobierno provincial centralizados o
descentralizados y de los municipios o comisiones de fomento a
las disposiciones establecidas en ésta, asi como las gestiones
necesarias ante los organismos interjurisdiccionales que
integran las cuencas hidricas implicadas.

Articulo 13.- De forma.



