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FUNDAMENTOS

Las profundas transformaciones que a nivel mundial se
vienen desarrollando y que afectan estructuras sociales,
politicas, econdémicas, ideoldgicas vy culturales obligan a
repensar y poner en discusién estrategias destinadas a
adaptarse a las nuevas condiciones en gque nos toca vivir.

En este marco surge como tema ineludible en 1los
paises de la regidn, la necesidad de reconsiderar la
organizacién y planificacidén del desarrollo en un contexto que
requiere de la elaboracién de un proyecto que surja de la
interaccién de todos los grupos sociales existentes, y que
marque el ©paso de una democracia "formal" a wuna democracia
"real".

Si la preocupacidén por lo que se denomina "democracia
real" es algo completamente justificado, no debe dejarse de
lado 1la preocupacidén por las formas en que la democracia se
constituye. Democracia no es sdélo la sensibilidad que un
poder determinado expresa respecto a la situacién o 1los
problemas que constituyen wuna condicién social, sino que
también expresan la posibilidad de un ejercicio compartido del

poder. Esto significa la existencia de un ambito concreto en
donde la participacidén en el poder se exprese; de lo que se
trata en suma, es de la democratizacidén en el ejercicio del
poder.

La autorepresentacién empieza a adquirir hoy en dia
peso y plantea problemas importantes a la institucionalidad
politico-juridica; implica la posibilidad de constituir
mecanismos de representacién directa y no delegada, como
también la determinacidén de admbitos concretos en donde puedan
expresarse.

Y son estos ambitos lo que la sociedad rionegrina
estd demandando actualmente; vy que estas demandas existan
obligan a pensar en un tipo de acuerdo, 1institucionalmente
expresado, que haga posible su manifestacidén y al mismo tiempo
que se constituyan decisiones politicas que las tengan en

cuenta.

Dada la complejidad en que se encuentran las
sociedades actuales y 1la rionegrina en particular,
caracterizada por una marcada desarticulacidn social,

geografica y fundamentalmente politica, expresadas en la falta
de planificacién de politicas de desarrollo provincial, uno de
los requisitos de su funcionamiento es que los intereses de
las personas logren organizarse, de modo que se conformen
acciones colectivas. Por consiguiente, se torna
imprescindible en 1la provincia, contribuir al desarrollo de
las capacidades de organizacién de los distintos sectores
sociales.

Las formas de la concertacidédn son variadas y con
maltiples rangos de actitud y se refieren a temas puntuales
como la determinacién del nivel de salarios o bien amplios,
como los "estilos de desarrollo"; en el medio se encuentran



Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

una gama de problemas no resueltos en la provincia, que
requieren de la concrecién de AMBITOS DE DISCUSION con un
ejercicio del poder no delegado. El Consejo de Planificacién
Regional, la Coparticipacidédn Municipal y la delimitacidén de
los ejidos colindantes con todas sus implicancias son temas
que la sociedad rionegrina debe discutir bajo estas formas de
participacién democrética vya que afectan al conjunto de la
sociedad y que por lo tanto requieren de una
institucionalizacidén de los acuerdos.

Los desequilibrios regionales y el estancamiento de
grandes A4reas de nuestro territorio, pueden ser superados en
parte, si las comunidades tienen espacio para el reclamo y el
Estado cumple con sus obligaciones y reconoce sus derechos.

Reconocer a los municipios su rol dentro del contexto
espacial propio no es ampliar los gastos de la provincia, es
permitir el crecimiento hacia adentro del espacio provincial.

Es necesario impulsar un cambio sustancial, con real
participacidén de los habitantes de las comunidades. Un cambio
que signifique equidad en la relacidén provincia-municipios,
donde se contemplen parédmetros de distribucidén mas ajustados a

la realidad socioecondmica de cada lugar, pero
fundamentalmente, participacién del vecino y compromiso con
nuestros propios problemas comunales.

De esta manera, reconocer las realidades
socioceconémicas de los municipios y definir sus espacios de
accién, reconceptualizar el término coparticipacién %
regionalizar la provincia adecuando los espacios actuantes a
criterios de planificacién concretos, nos permitiran

compatibilizar el funcionamiento de los distintos espacios vy
realidades con 1la legislacién y <con los comportamientos
sociales de las distintas comunidades.

Los espacios de accidédn de los municipios, los ejidos
colindantes, son paisajes humanizados, y por lo tanto cada
indicador que muestre las realidades de cada wuno de los
sitios, representa y contiene una realidad humana, que muchas
veces no es tenida en cuenta.

La estructuracién de los grandes espacios
constitutivos de la provincia es una accidén prioritaria que
responde a cualquier criterio de planificacidédn moderno que se
quiera instrumentar, pero se debe tener en cuenta en todo
momento, que también regionalizar es reconocer potencialidades
y realidades.

Por 1lo tanto, consideramos absolutamente necesario,
que toda accibén tendiente a resolver estas cuestiones que
afectan al colectivo rionegrino, deben considerarse y
resolverse en un marco participativo que asegure la
representatividad de todos vy cada uno de los sectores
involucrados.

Pero socializar este tipo de problemédtica, implica
cambiar entre otras cosas, las relaciones basicas que regulan
la vida del conjunto social.

Debe cambiar un modelo de provincia, se debe
estructurar de una manera distinta la relacién
nacién-provincia, vy debe conformarse un nuevo modelo de
municipio con un grado de organizacidén y desarrollo distinto
al actual.



i Witg,

L"J."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

En tal sentido
siguiente proyecto:
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Créase en el admbito de la Legislatura el "Espa-
cio Institucional para la determinacidén de los
Ejidos Colindantes" sin que ello signifique erogaciones ni

gastos para el Estado.
El mismo estard integrado por:

a) Un (1) representante por municipio en el cual se
discuta la determinacién de su ejido.

b) Los integrantes de la Comisién de Limites, ley n°

1812.

c) Un (l) representante por partido politico con repre
sentacién parlamentaria.

d) Un (1) representante de la Direccidén de Catastro vy
Topografia de la Provincia de Rio Negro.

e) Un (1) representante de la Secretaria de Estado de
Planificacién vy un (1) representante de Estadistica
y Censo de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- El1 "Espacio Institucional" creado en el articu

lo anterior comenzard a funcionar a partir de
la promulgacidén de la presente ley y tendrd como plazo para
la elaboracién de un proyecto de ley de Ejidos Colindantes,
el 31 de diciembre de 1996, el que serd remitido a la Legis
latura para su tratamiento.

Articulo 3°.- El accionar de este "Espacio Institucional"” de-
berd ajustarse a las leyes y normas existentes

que regulan la determinacidén de los ejidos colindantes.

Articulo 4°.- De forma.



