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FUNDAMENTOS

En el &ngulo sudoeste de la provincia de Rio Negro se
encuentra el parque nacional Nahuel Huapi, primero en su tipo
creado en la Argentina. Su origen se enlaza con la
demarcacién de limites <con la republica de Chile y con la
figura consular del perito argentino, Francisco P. Moreno.

Ante la posibilidad de librar a la colonizacién esas
tierras vy bosques privilegiados, el 12 de abril de 1902,
Moreno -quien se encontraba en el lugar con el arbitro inglés
de la disputa fronteriza, Thomas Holdich- solicitdé al
presidente de la Nacidén, Julio Argentino Roca, que suspendiese
cualquier resoluciédn.

"Es perfectamente fé&cil hacer de esta regidén un
importantisimo centro de riqueza antes de dos afios", arguyd el

experto en su comunicacidén al presidente Roca.

Al afio siguiente, la ley nacional N° 4192 otorgd a

Moreno tres leguas cuadras de terreno, es decir 7.500
hectéareas, en la zona de Nahuel Huapi, sin determinacién de
lugar, a manera de recompensa por sus servicios gratuitos al

pais en la cuestidén limitrofe.
La creacidén del Parque Nacional Nahuel Huapi.

En conocimiento de esa cesidn, expresd su proyecto de
crear un parque publico natural y solicitd con ese destino la
asignacién de esa superficie "... en la regidn situada en el
limite de los territorios del Neuquén y Rio Negro, en el
extremo del fjord principal del lago Nahuel Huapi, con el fin
de que sea conservada como parque publico natural...".

A rengldén seguido, expresdé "... pido a V.E. que
hecha esta adjudicacién se sirva aceptar la donacidén que hago
a favor del pais de esa area que comprende desde la Laguna de
los Céantaros inclusive, al Norte, hasta el bogquete Barros
Arana al Sur, teniendo por limite occidental 1la 1linea
fronteriza con Chile en los boquetes de los Raulies y Pérez
Rosales, y el oriental las serranias al Este de la Ensenada de
Puerto Blest y de la Laguna Frias".

En esa nota remitida al Ministro de Agricultura,
Wenceslao Escalante, el 6 de noviembre de 1903, el ©perito
Moreno puntualiza que esa comarca "... contiene la reunidn
mads 1interesante de bellezas naturales que he observado en la
Patagonia. Cada vez que he visitado esa regidén me he dicho
que, convertida en propiedad publica inalienable, llegaria a
ser pronto centro de grandes actividades intelectuales y, por
lo tanto, excelente instrumento de progreso humano".

Uno de los péarrafos mas relevantes de esa
comunicacidén sefiala "Al hacer esta donacidn emito el deseo de
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que la fisonomia actual del perimetro que abarca no sea
alterada y gque no se hagan mds obras que aquellas que
faciliten comodidades para la vida del visitante..."

La donacidén fue aceptada el 1 de febrero de 1904 vy
constituyé la Dbase del Parque Nacional Nahuel Huapi, el
primero creado en la Argentina y Latinoamerica.

En los afios subsiguientes diferentes gobiernos
impulsaron la iniciativa de Moreno hasta que el 9 de octubre
de 1934 el Congreso Nacional aprobd la ley N° 12.103 que crebd
la Direccién de Parques Nacionales, cuyo fin era la custodia y
administracién del que ha partir de ese momento se denomind
Parque Nacional Nahuel Huapi.

Asimismo, se establecieron sus limites definitivos,
que contienen una superficie de 750 mil hectdreas, con una
longitud de 155 kildémetros en sentido norte a sur y 75
kildémetros de ancho.

Con anterioridad, a partir de 1895, en notable
simbiosis con la geografia que luego se transformaria en

parque nacional, se produjeron las primeras radicaciones
humanas. En 1902, casi coincidentemente con la donacidédn del
perito Moreno, se fundd sobre esas bases la ciudad de San

Carlos de Bariloche, hoy la mayor concentracidén demografica
urbana de la provincia de Rio Negro.

Fue gestada por pioneros en Dbusca de nuevas
posibilidades de wvida quienes, a través de sus esfuerzos vy
sacrificios, permitieron la ocupacidén de estos territorios vy
promovieron el afianzamiento de la 1la&bil frontera con Chile y
estimularon la ocupacidén de la Patagonia.

La totalidad del mencionado parque nacional, como asi
también la ciudad andina, se encontraban dentro del territorio
nacional de Rio Negro, creado en 1882 a través de la ley N°
1532, que definidé sus limites sefialando: "Por el Norte, el
rio Colorado. Por el Este, el meridiano V° hasta tocar el rio
Negro, siguiendo este rio y la costa del Atléntico. Por el
Sur, el paralelo 42°. Por el Oeste, la cordillera divisoria
con Chile, el curso del Limay, del Neuquén y prolongacidén del
meridiano X° hasta tocar el Colorado".

Rio Negro defiende sus derechos

La ley nacional de provincializacién de los
territorios nacionales, sancionada en 1955 bajo el numero
14.408 respetd los limites preexistentes, de modo que Rio
Negro nacié a la vida institucional como provincia sin
alterarse la titularidad de su dominio sobre el &mbito
geografico definido por la ley N° 1532.

Sin embargo, transcurridas mas de cuatro décadas y a
pesar del contexto mencionado, el Parque Nacional Nahuel Huapi
significa en la Jjurisdiccidn provincial una inclusiédn
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absolutamente autdénoma, sobre la cual Rio Negro carece de toda
facultad e influencia.

No seria honesto omitir que esta situacidédn obedece a
normas juridicas sancionadas en tiempos de la administracién
territoriana vy luego, en oportunidad de la provincializacién,
a una reserva explicita efectuada por el gobierno nacional,
sobre la base de poner a disposicidén de todos los habitantes
de la repuUblica el uso y goce de ese parque nacional.

A pesar de ello, debe seflalarse que la ley provincial
N° 55, sancionada en 1959, reivindicd para la provincia de Rio
Negro 1los territorios comprendidos dentro del Parque Nacional
Nahuel Huapi vy cred, ademéds, una comisidén para proyectar en
conjunto con la Administracidén de Parques Nacionales las bases
de demarcacién en regiones virgenes a incluir dentro del
sistema determinado por la ley 12.103.

De todos modos, la Naciédn reafirmdé el dominio publico
sobre las tierras fiscales situadas en los pargques nacionales
y reservas, a través de la ley N° 18.594, sancionada en 1970.

Por su parte, en la seccidén 52 "Politica de Recursos
Naturales, articulo 77 (Parques), la Constitucidén de Rio Negro
sancionada en 1988 expresa "La provincia reivindica el derecho
a participar en forma igualitaria con la Nacién en la

administracién y aprovechamiento de los Parques. En las zonas
de reserva promueve por si el poblamiento y desarrollo
econdémico...".

Si bien podria profundizarse una medulosa discusiédn
en torno a los aspectos juridicos involucrados - sin descartar
la instancia de la Corte Suprema de Justicia - el tiempo que
demandarian esas acciones colisiona con la inmediatez que
exige la solucidén de una situacién de hecho que traiciona el
espiritu de 1la donacidén original de Francisco P. Moreno vy
viola los principios de conservacién e intangibilidad en que
se sustentan los parques nacionales.

Se trata, concretamente, del manejo discrecional que
efectta la Administracidén Nacional de Parques Nacionales, vy
que conspira contra la correcta administracidén de esa zona de
enorme valor ecoldégico vy, ademas, contra la propia
Constitucidén Nacional.

En este sentido, debe recordarse que la reforma
constitucional efectuada en 1994 establecidé en el nuevo

articulo 124° "Corresponde a las Provincias el dominio
originario de 1los recursos naturales existentes en sus
territorios", de modo que tiene absoluta legitimidad 1la

iniciativa rionegrina de participar en forma activa en las
decisiones que se sefialan como lesivas para los recursos
naturales.

Violaciones al espiritu de los parques nacionales
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Una elemental indagacién sobre los casos existentes
que violan el espiritu de los parques nacionales permite
afirmar gque se han cedido o vendido al sector privado, con
diferentes destinos, predios de superficies variadas en
proximidades del lago Hess, en cercanias del cerro Tronador,
en Villa Mascardi, en Brazo Tristeza, Villa Tacul, Llao Llao,
Puerto Blest y Lago Moreno, por citar algunos casos.

Se trata de hechos alarmantes ya que muestran que los
criterios econdmicos predominan por encima del espiritu
original con que se crearon los parques nacionales y hacen
caso omiso a los principios sobre los cuales se sustenta la
defensa de los ecosistemas terrestres.

Esto se observa en el colapso de la pesca, en la
caida de las tablas de agua de cada continente, en la salud de
los sistemas bioldgicos mundiales béasicos, en los rios que se
secan, en climas inestables con olas de calor mas intensas vy
tormentas mas destructoras.

Ante este panorama global denunciado por expertos
como el fundador del Instituto Worldwacht, Lester Brown,
?Alguien puede calificar de excesiva la preocupacién
rionegrina por la preservacidén de sus recursos naturales y, en
especial por el Parque Nacional Nahuel Huapi, enclavado
mayormente en su territorio?

Hay problemas patagbénicos que han sido fruto de 1la
omisién, de la negligencia o de la falta de previsién de los
gobiernos. Uno de los mas acuciantes es la desertizacién, a
la cual deben sumarse la amenaza a la supervivencia de
especies animales y vegetales, la contaminaciédn de los cursos
de agua y el avance de las Areas urbanas sobre las tierras de
cultivo, por citar sélo algunos de otros muchos que pueden
agregarse.

¢:Acaso pretende el gobierno nacional que Rio Negro
asista negligentemente a los avances due 1implican hechos
similares en la privilegiada porcidén de su territorio que
ocupa el Parque Nacional Nahuel Huapi, una de las escasas
superficies del planeta donde aun es posible maravillase con
la wvida silvestre, las montafias imponentes, arroyos, rios vy
lagos, las curiosidades geoldgicas y la belleza pristina de la
naturaleza®?

En relacidn con esos aspectos no debe olvidarse que

la ecologia y la defensa del medio ambiente - y en particular
las reservas naturales y parques nacionales - constituirédn el
eje de la revolucidén cultural gque se augura para el nuevo
milenio.

A pesar de esa idea generalizada en el contexto de la
globalizacién, pareciera que la actitud del gobierno nacional
frente a estas circunstancias es no intervenir en situaciones
ambientales «criticas, no asumir la defensa de los intereses
plblicos cuando se producen inevitables conflictos con 1los
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privados y demostrar en consecuencia, su incapacidad para
defender el patrimonio ambiental.

Los incendios de bosques ocurridos en el Nahuel Huapi
en enero de 1996 son evidencia clara de estas afirmaciones. A
pesar de dque los parques nacionales son el muestrario de la
naturaleza original de la regidén y el reservorio genético de
los recursos naturales del pais, el Estado - y
fundamentalmente Parques Nacionales - se desentendidé de su
papel protector.

La sociedad rionegrina sabe del trabajo de
incendiarios furtivos que no desconocen que las tierras de los
parques nacionales no pueden enajenarse salvo razones
poderosas.

Una de esas razones es la pérdida del valor natural
por haberse convertido en cenizas bosques que demandaron a la
naturaleza 2.500 afios. El mecanismo es simple: se qgueman
varias hectéareas, la recuperaciédn es lenta vy costosa vy
aparecen quiénes ofrecen adquirir esas tierras. Las compran y
las wusan para actividades ajenas al espiritu de los parques
nacionales, las destinan al pastoreo, a la agricultura o a
operaciones inmobiliarias y se quedan por nada con areas de
valor incalculable.

En el lapso de una década, el gobierno federal no ha
podido ejecutar wuna politica coherente ni homogénea en este
tema vy, ni siquiera, aplicar una ley general del ambiente que
garantice a los argentinos un ambiente sano, equilibrado vy
apto para el desarrollo humano.

Para evitar este estado de indefensidn es
indispensable fortalecer la coordinacién entre las
jurisdicciones nacionales y provinciales, sin olvidar la
participacién de las organizaciones no gubernamentales

dedicadas a esta problemética.
La provincia debe participar

A pesar de lo sefialado, la provincia de Rio Negro es
sistemdticamente excluida de cualquier participacién, siquiera
a titulo de sugerencia, en la toma de decisiones sobre la
administracién de 1los recursos del Parque Nacional Nahuel
Huapi.

El ente nacional hace caso omiso de 1los derechos
rionegrinos vy, ademds, desconoce realidades contundentes, vya
que los hechos que ocurren dentro de los limites del parque

tienen efectos fuera de él1 - como sucedid, por ejemplo, con
los incendios forestales que amenazaron a San Carlos de
Bariloche - vy es la provincia la que luego debe comprometer

sus recursos y esfuerzos para solucionarlos.

Los rionegrinos no estédn dispuestos a ser mudos
testigos del deterioro sistematico y ostensible de una parte
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de su territorio ni a avalar acciones equivocas de un
organismo nacional que tiene la funcién y el deber de
preservarla, incapaz ademds de aceptar el tratamiento conjunto
de politicas publicas ambientalistas y planificar en conjunto
iniciativas de desarrollo sustentable.

Tampoco es posible que en un pais que se ha dado una
organizacién federal, donde se enfatiza en la integracidén y en
el desarrollo de las regiones - figura esta Ultima de rango
constitucional - aun persistan dentro de los limites
provinciales =zonas con jurisdicciones diferentes, verdaderos
enclaves feudales, que actlan a manera de islas haciendo caso
omiso de los legitimos intereses provinciales.

En el caso especifico que nos ocupa, Rio Negro cuenta
con instrumentos, que pone a disposicién de la Naciédn
Direccién Nacional de Parques Nacionales, y cuya aplicacién
contribuird a revertir los aspectos cuestionados de la
politica nacional en territorios sobre los cuales existe
jurisdiccién provincial resguardada por los preceptos
constitucionales.

Ese instrumento es la ley N° 2669, a través de la
cual se instituyd el Sistema de Areas Naturales Protegidas,
norma que cred el marco regulatorio para las politicas de
medio ambiente en la provincia.

Dicha norma legal tiene como objetivos generales
conservar muestras representativas de las unidades
biogeogrdficas de la provincia, preservar ecosistemas vy
recursos genéticos, garantizar la subsistencia de las fuentes
de agua y proteger el paisaje natural, entre otros.

Prevé también, entre otros propdsitos que resultaria
excesivo enumerar en esta oportunidad, la posibilidad de
realizar acciones comunes en ese sentido con la Nacidén, otras
provincias, municipios, universidades, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones civiles y particulares.

Se suma a ello, como un componente determinante, el

Consejo de Ecologia vy Medio Ambiente, responsable del
cumplimiento vy la ejecucidén de la politica ambiental de la
provincia.

Autor: RUBEN O. DALTO

Firmantes: IVAN LAZZERI, ROBERTO JORGE MEDVEDEV
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Créase un area natural protegida en los términos

de la ley provincial n® 2669/93, cuya superficie
coincide con las porciones de las &reas intangibles vy de
reserva del Parque Nacional Nahuel Huapi incluidas dentro de
los limites provinciales establecidos por las leyes nacionales
que llevan los numeros 1.532 y 14.408.

Articulo 2°.- A los efectos de una més adecuada implementacidn

de la presente ley se garantizara la
participacidn de autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales vy particulares, conforme a lo establecido por
el Titulo ITT, Capitulo 3, articulos 20, 22, 23 %
concordantes, de la ley provincial n°® 2669.

Articulo 3°.- En cumplimiento de lo establecido por la ley
provincial n® 2669 para el Sistema Provincial de
Areas Naturales Protegidas, su autoridad de aplicacién

elaborard un plan de manejo, con la participacidén de todos los
sectores de la comunidad.

Articulo 4°.- En un plazo no mayor de noventa (90) dias, y en
tanto se elabora el plan de manejo previsto en la ley n°® 2669,
la autoridad de aplicacidén establecerd las normas béasicas para
la conservacidén del Area Natural Protegida del Parque Nahuel
Huapi.

Articulo 5°.- De forma.



