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Expediente numero 359/97
FUNDAMENTOS

La institucionalizacién % promocidn de la
participacién popular en todas las dreas y a todos los
niveles, constituye el objetivo principal para el crecimiento
de la democracia.

La cantera inagotable de soluciones se encuentra, en
la capacidad creadora y realizadora de su pueblo. Por ello,
resultard irrelevante seguir un plan u otro que no surja de la
voluntad 1libre y democratica expresado por la amplia mayoria
del pueblo y que esté acompafiada de su firme decisidén de
asumir un rol protagdnico en su realizaciédn.

Es esta conviccidén la que nos lleva a Jjerarquizar las
vias vy las formas para incrementar la participacidén ciudadana

% popular, politica vy social, con espacios para la
participacién del hombre comin vy de las organizaciones
intermedias en todas las &reas y niveles de la vida social.

Es indudable que existe hoy una crisis de

participacién que se verifica al ampliarse el ambito de los
sectores que pretenden tomar parte en las decisiones politicas
y que no hallan un cauce institucional y democradtico en la
actual estructura de nuestra democracia representativa.

Poniendo de manifiesto el valor de ésta como garantia
de libertades publicas, la misma debe salvaguardarse vy
perfeccionarse, ampliadndose con nuevas formas de participacioén
popular; porque la participacidén no es una alternativa a la
democracia, representativa, sino un complemento de ella.

Sostener la necesidad de canalizar orgéanica y
democrédticamente la participacién popular es reconocer que la
eleccidén de representantes cada 4 6 6 afios no es suficiente
para canalizar las demandas de la sociedad, que es necesario
reducir la brecha existente entre la sociedad civil y la
organizacién politica, gque es indispensable hacer a las
instituciones mé&s representativas.

Se afirma que nuestra sociedad debe ser pluralista,
entendiendo al pluralismo como valor de la convivencia
politica en democracia. Ese pluralismo ideoldégico vy la
consecuente libertad de disenso deben garantizarse
constitucionalmente.

Pero es necesario advertir que nuestra sociedad es

pluralista, entendiendo al pluralismo también como la
constatacién del hecho de la existencia de multiples centros
de poder ademds del Estado; el pluralismo es en consecuencia

antes que una doctrina, una situacidén objetiva que debe
respetarse constitucionalmente, para ello, debe procederse a
la articulacién de la sociedad civil y el Estado, esto es,
articular pluralismo y democracia.

Por ello, sostenemos que debe argumentarse la
injerencia de la sociedad tanto de los individuos como de las
organizaciones, en la vida publica y en la toma de decisiones;
es necesario consagrar mecanismos de democracia semidirecta.

Ante ello creemos necesario reglamentar el articulo
149 del Capitulo V de nuestra Constitucidén provincial que
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plantea el derecho de todo habitante de 1la provincia de
peticionar la revocatoria de una ley a partir de su
promulgacién.

Fortalecer las instituciones democraticas y
representativas, en orden a asegurar su estabilidad, es
propender a que sean expresidén del pais real; un pais que no
es solamente el de los ciudadanos de la democracia politica,
sino de hombres concretos insertos en la realidad, de
movimientos sociales organizados y de grupos socioecondémicos
sélidamente arraigados, en un régimen democratico que exige
hoy ser social y participativo.

Por ello:

Eduardo Mario Chironi,
legislador.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Los ciudadanos habilitados para votar e inscrip

tos en el padrén electoral provincial, podran
ejercer el derecho de revocatoria.

Articulo 2°.- No podréan ser objeto de revocatoria las siguien
tes materias:

- Reforma constitucional.

- Tratados internacionales.

- Presupuesto.

- Impuestos, tasas, contribuciones.

- Materia penal.

Articulo 3°.- Excluyendo las mencionadas en el articulo ante-

rior, la revocatoria podréd referirse a materias
que correspondan a la competencia de la Legislatura
Provincial, y el Poder Ejecutivo cuando se trate de leyes

emanadas de aquel.

CAPITULO II - TRAMITE DE REVOCATORIA

Articulo 4°.- En la tramitacidén de la revocatoria participa-
ran:
1) La Legislatura de la Provincia.
2) La Justicia Electoral Provincial.
Articulo 5°.- La revocatoria deberda cumplir con los siguien-

tes requisitos:

a) Deberd ser promovida por un numero de electores no
inferior al 3% del padrén electoral de la
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provincia,utilizado en el ultima eleccidn
provincial. Los ciudadanos firmantes de la
revocatoria deberdn alcanzar, al menos, ese mismo
porcentaje del padrdén cuanto menos en 5 circuitos
electorales de la provincia.

b) La revocatoria deberd estar redactada en forma de
proyecto de ley con su correspondientes
fundamentos.

c) Las firmas de los promotores de la revocatoria, en
la cantidad y con la distribucidén estipuladas en el
inciso a del presente, deberdn ser autenticadas por
autoridad competente, Justicia de Paz o por la
Justicia Electoral Provincial.

d) Dichas firmas se acompafiardn en cuadernos sellados
y enumerados por la Justicia Electoral Provincial,
en los cuales constaré: un encabezamiento
consistente en el texto de ley y la fundamentacidn
de la revocatoria, vy al lado la firma, nombre,
apellido, tipo y numero de documento de identidad,
profesién y domicilio del firmante. Una vez
sellados y numerados los cuadernos seran entregados
a la junta promotora creada por el articulo 7.

Articulo 6°.- La Legislatura de la provincia de Rio Negro de-

berd, en casos de revocatoria que padezcan de
efectos formales, asesorar y asistir a 1los ciudadanos
proponentes, de forma tal que esos defectos no sean obstéculo
al ejercicio del derecho de revocatoria.

Articulo 7°.- Los ciudadanos promotores de la revocatoria

constituirdn a los -efectos del tréamite una
junta promotora integrada como minimo por diez (10) miembros,
que a su vez designaran de su seno a dos (2) apoderados
quienes ejerceran la representacién de la misma a lo largo
del trémite vy el debate parlamentario, debiendo los mismos

constituir a esos efectos domicilio especial. Estos cargos
serdn incompatibles con el ejercicio de 1los cargos de
Legislador Provincia, funcionarios politicos del Poder

Ejecutivo y/o miembros de los dérganos ejecutivos provinciales
de los partidos politicos reconocidos.

Articulo 8°.- La revocatoria deberd presentarse ante la Legis

latura, de cuyo seno se formard una comisidn de
revocatoria, gque entenderd en el trédmite y dictaminard en un
plazo médximo de diez (10) dias:

1) Sobre los aspectos formales de la presentacidn.

2) Sobre si la revocatoria presentada versa o no sobre
las materias mencionadas en el articulo 2.

Articulo 9°.- En caso de rechazo de la revocatoria la junta
promotora podréd recurrir la decisidén adoptada
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por la comisidén parlamentaria ante la Justicia Electoral
Provincial, la cual dictaminard ratificando la misma, o en su
caso ordenard la prosecucidén del trémite de la revocatoria.
Dicho recurso deberd ser resuelto en un plazo no mayor de
treinta (30) dias.

La resolucidén de la Justicia Electoral seréa
irrecurrible, salvo el articulo 14 de la ley 48 si precediese
y el derecho de 1los promotores de 1insistir wuna vez
transcurridos doce (12) meses del rechazo de la revocatoria.
Dicho plazo correrd desde que la resolucidn de rechazo quede

firme.

Articulo 10.- Una vez admitida la revocatoria, la misma debe-
rd ser tratada en la Legislatura en un plazo de

tres (3) meses corridos desde su presentacién. E1 proyecto

de ley presentado a través de la revocatoria serd remitido
por la comisidén de revocatoria a la comisidén de Labor
Parlamentaria de la Legislatura. Esta uUltima darad entrada a
la revocatoria como proyecto de ley, y la incluird en el
boletin de asuntos entrados, o publicacidén que cumpla esa
funcién.

Se girard el proyecto resultante a las
comisiones correspondientes, otorgandosele tréamite de
preferencia, debiéndose ©producirse el despacho de comisién
por todas ellas dentro de los treinta (30) dias del giro.
Producidos los dictémenes, o bien concluidos el tramite
referido sin plan de Labor Parlamentaria, corresponderd el
tratamiento en la sesidén ordinaria inmediatamente siguiente a
la fecha de vencimiento de dicho plazo.

Los apoderados designados por la junta
promotora podran participar y alternarse con voz pero sin
voto tanto en las reuniones de comisidén como en las sesiones
de tratamiento del proyecto promovido, disponiendo para la
justificacidén y defensa del mismo tiempo asignado a los
miembros informantes.

Articulo 11.- En el caso de que la revocatoria no fuera tra-

tada en el plazo establecido en el articulo
anterior por la Legislatura, o que la rechazare o modificare
en términos inaceptables para los promotores, o0 que una vez
sancionada fuera vetada total o parcialmente, y a
requerimiento de estos, la Justicia Electoral, notificara al
Poder Ejecutivo para que en el plazo de sesenta (60) dias
dicte decreto de convocatoria a consulta popular, de
cumplirse con los requisitos del inciso 2 del articulo 5.
Mediante la misma la ciudadania expresarad su voluntad,
mediante la afirmativa o la negativa respecto a la revocacién
o no de la norma de que se trate. La misma deberd ser puesta
para reconocimiento de la poblacidén en general, por 1o menos
con noventa (90) Dias de anticipacidén a la fecha prevista
para la consulta.

Articulo 12.- Podréan sufragar en la consulta popular, ademés
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de todos aquellos electores que integren el
padrén utilizado en la Gltima eleccidén a cargos publicos
provinciales, todos los ciudadanos que hayan cumplido o
cumplan dieciocho (18) afios el dia de la realizacidén del
acto. A tales efectos, el Tribunal Electoral de la provincia
deberd elaborar un padrdén suplementario con la inclusidén de
los nombrados y de otras altas que se produzcan por otro

concepto.

Articulo 13.- El procedimiento de emisién del sufragio, in-
cluyendo su obligatoriedad, validez y el

escrutinio estaradn regidos por la ley Electoral de 1la

Provincia n®. 2431.

Articulo 14.- El voto para ser considerado valido deberd con-

tener una respuesta afirmativa o negativa sobre
el objeto de la consulta popular realizada , debiendo estar
redactado el texto de la respuesta en forma precisa en la
boleta pertinente, computédndose solamente los votos véalidos
emitidos.

Articulo 15.-El gobierno Provincial a través de los distintos

medios de comunicacién, daréd publicidad vy
explicitard los alcances de la consulta popular. Asimismo, a
los efectos, los partidos politicos reconocidos gozaran de
las facilidades vy garantias debidas para hacer conocer su
opinidén y fiscalizar el procedimiento de votacidn \%
escrutinio.

Articulo 16.- La consulta popular serd vinculante, de manera

tal que si ganase el si a la revocatoria de la
ley objeto del mismo, producird la derogacidn automdtica de
la misma, quedando en vigencia el proyecto de ley que
fundamentaba la revocatoria, a partir de la aprobacidén por la
Justicia Electoral del escrutinio definitivo.

CAPITULO III- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 17.- En el caso de que la revocatoria obtuviera el

namero de adhesiones vy satisfaciera los
resultados formales requeridos por la presente ley, la junta
promotora tendréd derecho a pedir que le sean reembolsados por
parte del Estado Provincial, los gastos causados durante la
tramitacién de la misma. El monto del reembolso seréa
determinado por la comisién de revocatoria de la Legislatura.

Articulo 18.- Los deméds gastos que ocasione el cumplimiento

de la presente ley seran imputados a rentas
generales, hasta su inclusién en la ley de presupuesto
correspondiente.

Articulo 19.- De forma.



