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FUNDAMENTOS

Por solicitud e iniciativa del colectivo
nacional “Andinistas Argentinos” y con apoyo y aval de la
totalidad del montafiismo nacional se logrdé la sancidédn, por
unanimidad en ambas camaras legislativas, de la Ley Nacional
Nro. 27.665 por la cual “se declara al montafiismo actividad de
interés deportivo, cultural vy socio-recreativo en todo el
territorio nacional, <reconociendo su influencia vy aporte
positivo en las tareas de exploracién cientificas,
ambientales, educativas y de desarrollo humano”.

En las Provincias de San Luis (Ley IX-
1007-2019) y de La Rioja (Ley 10.295) se han dictado y se
encuentran en vigencia normas en idéntico sentido y Ordenanzas
Municipales que implementan las mismas en sus territorios.

Las organizaciones de montafiismo en
general vy la Federacidén “Andinistas Argentinos” (la cual
integran organizaciones de nuestra Provincia) en particular
impulsan y propugnan la adhesién a la Ley 27665 en las
diversas jurisdicciones territoriales, en particular
Provincias y/o Municipios para una efectiva implementacidédn del
desarrollo de la actividad garantizando el acceso a 1los
sectores para su practica.

Asimismo ya han adherido las Provincias
de Salta (Ley 8313), Buenos Aires (Ley 15370) y Chubut (Ley VI
24), ya hay media sancién a proyecto similar en la Provincia
de Catamarca y hay proyectos con despachos de comisidén en
tramite legislativo en las Provincias de Tucuman, Mendoza vy
Santa Cruz y presentado también en la de Neuquén. También hay
Ordenanzas de adhesién en Municipios de las Provincias Buenos
Aires, Chubut y Neugquén y proyectos en las de Cérdoba y Rio
Negro.

El Montafiismo ha sido declarado
“patrimonio cultural intangible de la humanidad” por la UNESCO
el 11 de diciembre de 2019. La peticidén habia sido realizada
un afilo antes lo que demuestra lo visionario del proyecto en
Argentina, que se comenzd a elaborar en 2015, por iniciativa
de “Andinistas Argentinos” y se concretd en la redacciédn de un
proyecto de ley presentado en el Congreso Nacional en mayo de
2017.

El montafiismo en general y el argentino
en particular ha contribuido desde sus inicios a la
exploracidén del territorio nacional.

Han sido andinistas quienes han hecho
las descripciones de las regiones méds remotas de la Argentina,
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remontando valles sin nombre, recorriendo rios hasta sus
nacientes, explorando sus glaciares, relevando sus cavernas,
descubriendo innumerables restos arqueoldgicos, por citar
algunos ejemplos.

En los sitios mas recdnditos se debe a
los andinistas la descripcidén de la geografia, fauna y flora,
la confeccidédn de los primeros croquis y mapas.

Si bien por razones légicas la
exploracidén se encuentra casi concluida -aunque auln restan
amplios sectores por recorrer-, durante las Ultimas décadas es
cada vez mayor cantidad de personas se han volcado hacia los
ambientes de montafias y serranias para desarrollar actividades
de trekking-senderismo, escalada y ascensionismo.

El presente proyecto adhiere a la Ley
citada y tiene por objetivo “fomentar el montafiismo” en
nuestra Provincia, y que de esa forma tenga caracteristicas
“amigables” con la préactica del mismo el cual se potencia por
las caracteristicas geograficas de nuestra zona.

En tal sentido se brinda a esta
actividad y a las técnicas necesarias para su practica, como
“De 1Interés” en su desarrollo y modalidades, y que ello
constituye una “invitacién” a desarrollar su practica en la
regién.

En la Ley mencionada se reconoce el
desarrollo del Montafiismo como préactica “deportiva” que se
lleva a cabo con principios propios elaborados por
organizaciones internacionales (por ejemplo la Declaracidén del
Tirol del 2002 fomentado por la UIAA) y por organizaciones

nacionales tales como “Andinistas Argentinos” % la
“Declaracidn de Montafismo Argentino” (ver
www.andinistasargentinos.blogspot.com) avalada por mas de
setenta Clubes y Grupos de Montafia de la totalidad de nuestro
pais.

En esos principios se establecen el
respeto al ambiente, las culturas locales, los fésiles vy
sitios arqueoldégicos y la vida propia y de los demas, con
compromiso de colaboracidén en su conservacién.

La referencia es al Montafiismo en sus
diversas practicas que son basicamente ascensionismo,
trekking-senderismo y escalada.

Queda excluido del Montafismo, conforme
el concepto de dicha norma, aquellas actividades que requieran
el “pago” y aquellas que se realicen por medios de locomocidn
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o transporte no naturales por agua, aire o tierra tales como
canoas, motos, bicicletas, autos, parapente, planeador, etc.

La préctica de una actividad requiere un
espacio fisico donde desarrollarla y la particularidad del
Montafiismo es gque ese espacio fisico NO es creado por el
hombre sino todo 1lo contrario, es la propia naturaleza vy
cuanto mas en estado natural, mas atractivo resulta ese ambito
de desarrollo.

E1l vinculo estrecho que genera el
ambiente con los habitantes de la regidén ante la necesidad de
transitar por los espacios naturales histéricamente para
trasladarse, comerciar, trabajar, generar lazos humanos, etc.,
ha generado como consecuencia la creacidén “por simple uso
histérico, ancestral o deportivo” de sendas y caminos gue
luego han sido usados también por los montafiistas.

En la Ley a la cual se adhiere se avanza
en garantizar el acceso para las practicas que se fomentan
estableciendo en particular que “se determinen” especialmente
espacios que han sido “siempre” (histdérica o ancestralmente)
usados en la montafia y se fija que esa declaracidén dependerad
de las autoridades que conocen ese uso 0O bien por peticidn
ciudadana, lo que permitird el “mantener” en uso publico
sectores que “siempre se usaron publicamente” y asi garantizar
Su acceso.

Asimismo es fundamental establecer
espacios de “uso deportivo” para el desarrollo de la
actividad, especialmente sectores de escalada, dgue por sus
caracteristicas ocupan menos “espacio territorial” en
extensién que en otras disciplinas pero se debe garantizar su
acceso.

La Ley citada surge de la propuesta del
colectivo nacional “Andinistas Argentinos” 'y avalada por
clubes y grupos de montafiismo de toda la RepUblica Argentina
y, como tal, estas organizaciones se han comprometido a
colaborar en la implementacién en el terreno de las
indicaciones y sefialamiento de las sendas, sectores y espacios
fisicos que lo requieran.

Esta tarea, voluntaria vy organizada,
implicard necesariamente un trabajo colaborativo con las
autoridades y los propietarios, concesionarios, tenedores o
usufructuarios de las tierras por las cuales discurren las
sendas, sectores y se encuentran esos espacios fisicos, y que
el didlogo y el acuerdo seran fundamentales para mantener el
armonioso uso de estos espacios tal y como ocurre desde hace
décadas.
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Esta norma propugna dgque esa armonia se
mantenga y se prolongue en el tiempo. El avance cada vez mayor
de restricciones en el uso de esas sendas histdéricas, los
sectores de escalada y los espacios asi como la pérdida de
algunas para el acervo cultural regional y para la préactica
deportiva y socio-recreativa, con el perjuicio en desarrollo
humano que ello conlleva, es algo que hay que evitar.

La necesidad de encontrar soluciones
que, contemplando todos los intereses en juego, equilibren el
respeto por los derechos Jjuridicamente adquiridos con el
derecho de uso y goce de espacios histdéricamente publicos o de
interés deportivo y socio-recreativo para la préactica del
montafiismo en sus diversas formas, es lo que busca esta norma.

Si bien deberia entenderse del espiritu
de la Ley que es asi y puede resultar redundante, pero dado la
notable confusién existente vale la pena dejar expresamente
aclarado que es “distinto” el Montafiismo con el sentido que le
otorga esta norma al de otras actividades y que el factor
diferenciador fundamental es “el fin de lucro” por ello toda
actividad de las mencionadas en esta norma, si hay “pago” a
una persona fisica o juridica ya la actividad deja de estar
alcanzada por esta Ley y pasa a estar alcanzada por las normas
turisticas, de guias, de defensa del consumidor, etc. No
obstante ello esas normas podrdn valerse de la presente para
potenciar su desarrollo vy alcance fomentando asi otras
actividades que propugnen al desarrollo comunitario 'y
econdmico regional.

Finalmente, cabe recordar que el
Montafiismo es también una actividad deportiva (acepcidn propia
de la RAE) y que su practica posee innumerables beneficios
para quienes lo desarrollan ya que no sbélo es una actividad
fisica saludable, que se realiza en un ambito natural
permitiendo conocerlo, respetarlo vy apreciarlo, sino que
ademés practicado en grupo fomenta el compafierismo, el
autoconocimiento y la solidaridad mientras genera en cada uno
la distraccidén de problemdticas cotidianas de lo urbano vy
sensaciones de autosuperacidén que mejoran el animo y la
condicién fisica y mental en general.

Ante la existencia de 1la Ley Nacional
27.665 es oportuno dictar normativa adhiriendo a la misma pues
contempla aspectos fundamentales para el desarrollo deportivo,
socio-recreativo, de desarrollo humano, turistico y econdmico
en contacto con espacios naturales.

La aprobacién de la presente norma
permitird el logro de los objetivos que la ley nacional
contempla. Existen antecedentes de normas similares en otras
Provincias y Municipios de la Republica Argentina, aprobadas vy



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

en tratamiento, con exitosa aplicacidén. Por todo lo expuesto
es menester que nuestra provincia sancione la adhesién de 1la
misma a la Ley Nacional Nro. 27.665.

Por ello:

Autores: José Luis Berros, Maria Eugenia Martini.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Adhiérase la provincia de Rio Negro a la Ley

Nacional 27665, en todos sus términos, declarando al
montafiismo actividad de interés deportivo, cultural y socio-
recreativo, reconociendo su influencia y aporte positivo en
las tareas de exploracién cientificas, ambientales, educativas
y de desarrollo humano.

Articulo 2°.- Las autoridades correspondientes a cada espacio
fisico donde se realicen préacticas de montafiismo arbitraréan
los medios necesarios para que el acceso a los mismos sea

garantizado. Para tal fin podradn disponer las acciones
juridicas que fueran necesarias tales como convenios con
propietarios, tenedores o usufructuarios, gobiernos,

organizaciones privadas o publicas, peticiones a gobiernos u
organismos provinciales o nacionales, y toda medida legal que
posibilite el cumplimiento de esos objetivos, pudiendo ser
parte activa de los convenios las organizaciones de
montafiismo.

Articulo 3°.- Serd autoridad de aplicacién provincial el
Ministerio de Turismo y Deportes de Rio Negro 6 el organismo
que en el futuro lo reemplace.

Articulo 4°.- Se <crea la Comisidédn Permanente de Senderos,
Espacios y Sectores como 6rgano asesor y de gestidn general,
con el objeto de llevar adelante las acciones que garanticen
el desarrollo participativo, continuo y equilibrado para el
reconocimiento y registro de senderos, espacios y sectores vy
su conformacién en el desarrollo de una Red de Senderos,
Espacios y Sectores Recreativos y Deportivos de Acceso Libre.

Articulo 5°.- La Comisidén Permanente de Senderos, Espacios y
Sectores estd integrada por:

a) Un representante Titular y un Suplente de la
Secretaria de Deportes Provincial.
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b) Un representante Titular vy un Suplente
Asociacién de Montafiismo con reconocimiento

Provincia de Rio Negro y/o sus Municipios.

c) Un representante Titular y un suplente
Federaciones nacionales que integren

organizaciones seflaladas en el inc b.

Se invitard a designar un representante Titular
% un suplente a los Municipios y/o Comunidades
correspondientes, a los fines de las reuniones y gestiones
referidos a los senderos, espacios y sectores que 1los
involucran.

Los <cargos de la Comisidén son ad honorem,
deberd constituirse dentro de los sesenta (60) dias de
sancionada la presente vy la misma redactard su propio
Reglamento.

Articulo 6°.- Se invita a los Municipios a adherir a la
declaracidén, principios y términos de esta Ley, dictando

normas en tal sentido.

Articulo 7°.- De forma.



