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FUNDAMENTOS

Cuando pensamos la tarea legislativa, sentimos que
ésta debe atender basicamente a dar respuestas a las demandas
y necesidades de los rionegrinos.

Legislar es también proteger y garantizar Derechos
tal como lo sefiala nuestra Constitucidén Provincial en su Ar
ticulo n°® 17, al indicar -entre las atribuciones de 1la
Legislatura- que "...todas las leyes deben ajustarse necesa
riamente a la orientacidén y los principios contenidos en esta
Constitucidén quedando absolutamente prohibido sancionar leyes
que importen privilegios".

De esta manera es posible entender gque hay que pro
teger, como Derecho de los Trabajadores rionegrinos, la per
cepcidén "de una retribucidén justa" (Articulo 40 inciso 1) y el
"mejoramiento econdmico" (Articulo 40 inciso 5).

Porque nos sentimos comprometidos con la letra de
nuestra Carta Magna es que venimos a representar en este acto
la presentacién efectuada por la Unidén de Trabajadores de la
Educacién de Rio Negro quien sefiala:

"Con fecha de 5 de Junio de 1996 esta Legislatura
sanciondé la ley n°® 2990, a través de la cual, mediante su
articulo 5° dispuso mantener la vigencia del Articulo 6° de
decreto 1/92, ratificado mediante ley n° 2502, con destino a
la Unidad de Control Previsional, en tanto rija la emergencia
econdémica financiera provincial.

Cabe destacar que el decreto ley n® 1/92, en su
Articulo 6°, establecidé un aporte extraordinario con destino a
la Caja de Previsién Social de la Provincia de Rio Negro, con
la finalidad de paliar el creciente déficit financiero en el
que estaba inmersa dicha institucién.

Es dable mencionar que mediante la ley n® 2988, se
aprobdé el traspaso del Sistema de Previsidén Social de la Pro
vincia de Rio Negro al Estado Nacional, disponiendo la cléusu
la Decimonovena del Convenio de Transferencia en cuestidn, la
disolucidén vy liquidacidén de la Caja de Previsidn Social Pro
vincial.

Resulta 1ldégico que la liquidacién y disolucidn de
ente previsional provincial, tornaba innecesario la continui
dad del aporte extraordinario con destino a la Caja de Previ
sidén, fundamentalmente el Estado Nacional garantizaba durante
el plazo que durara la adecuacién de los sistemas de liquida
cién vy pago de los beneficios, el pago de la suma de pesos
doscientos cincuenta mil pesos ($250.000), los cuales tenian
por destino hacer frente a los gastos que irrogase el mencio
nado ente.

Inexplicablemente, mediante la ley n°® 2990, se dis
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puso mantener el mencionado aporte, ya no para la Caja Previ
sional, sino para la Unidad de Control Previsional, y mientras
rija la emergencia financiera.

Esta Legislatura sanciondé con fecha 5 de Junio de
1996, 1la ley n° 2989, mediante la cual decretd la emergencia
econémica administrativa provincial, prescribiendo en su arti
culo 5° que la misma se establecia por un plazo de 12 meses a
contar desde su sancién, es decir a partir del 10 de Junio de
1996. Por otra parte, cabe sefialar que en el 2do. del arti
culo 5° de la ley n® 2989, se determindé que al vencimiento del
plazo de vigencia de la emergencia, el Poder Ejecutivo revisa
ria la necesidad de su continuidad, comunicandola a la Legis
latura Provincial, con treinta dias de anticipacidén, autori
zando en caso de persistir las condiciones, wuna prérroga
"...no deberéd superar los doce (12) meses".

No obstante las claras prescripciones de la ley n°
2989, el Poder Ejecutivo mediante decreto 531/97, dispuso
unilateralmente la prérroga de la mencionada emergencia econd
mica y administrativa, por el término de 12 meses més.

A mayor abundamiento, cabe manifestar que el Decreto
de referencia, publicado en el Boletin Oficial 3475 del 9 de
junio de 1997, viold la ley n® 2989, al no notificar con 30
dias de anticipacidén a la Legislatura de la Provincia, y al
disponer dicha prdérroga mediante un Decreto, cuando en reali
dad dicha facultad correspondia al Poder Legislativo mediante
una nueva ley.

E1l Poder Ejecutivo Provincial, haciendo caso omiso
de la expresa disposicidén de la ley n® 2989, que limitaba las
posibilidades de ©prorroga a 12 meses, dictdé el decreto-ley
2/98, prorrogando por otro plazo de doce meses la emergencia
econdémica, financiera y administrativa, contado a partir de la
fecha de sancién de la mencionada normativa.

Cabe sefialar que el decreto-ley n°® 2/98, entrdé en
vigencia el dia 18 de Junio de 1998, fecha en que fue publica
do en el Boletin Oficial n® 3582, es decir ocho (8) dias des
pués de vencida la emergencia econdmica administrativa, razdn
por la cual surge sin hesitacidén, mediante el mismo se preten
didé prorrogar un plazo que fatalmente habia fenecido, pero
ademés de lo pretendidé hacer auln contra la expresa disposicién
normativa que establecia que dicha prorroga solo podia practi
carse por una unica vez, situacidén que ya habia acaecido a
través del decreto 531/97.

Por ello no es todo, es dable sefialar con el
decreto-ley n° 2/98 se dispuso la prdérroga de una emergencia
financiera, gque no habia sido dispuesta por la ley n® 2989, vy
que no se encontraba vigente por ley n° 2881.

Sin perjuicio de lo sefialado hasta aqui, y dejando
de lado las importantes irregularidades puestas de manifiesto,
corresponde aclarar, que la prérroga dispuesta por el
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decreto-ley n® 2/98 vencidé el dia 18 de Junio de 1999, y que a
partir de dicha fecha en la Provincia de Rio Negro no existe
normativa legal que declare la emergencia econdmica, financie
ra y administrativa del Estado Provincial, y a partir de dicha
fecha la misma ya no existe.

En ocasién de requerirse explicaciones a la Unidad
de Control Previsional, respecto a los fondos que mensualmente
se le retienen a los agentes publicos en virtud de los dis
puesto en la ley n® 2990, en interventor de dicho organismo
manifestd que nunca habian ingresado fondos al organismo, en
virtud de articulo 5 de la mencionada Ley, situacidén que puede
ser corroborada judicialmente en los autos caratulados: "AL
MAZABAL, Horacio y Otros ¢/ Provincia de Rio Negro s/ Conten
cioso Administrativo" (Expte. n° 545/97), oficio n°® 908/98,
en tramite ante la Secretaria N° 1 del Tribunal del Trabajo de
la ciudad de Viedma, lo que origind la promocidn de actuacio
nes penales, ante la Justicia de Instruccidén Penal de la Pri
mer Circunscripcién Judicial de Rio Negro.

Finalmente, cabe concluir que a pesar de todas las
razones de hecho y derecho expuestas, a los agentes publicos
rionegrinos se les continua descontando el aporte extraordina
rio mencionado sin basamento juridico alguno, lo que origina y
originard reiterados juicios contra la Provincia de Rio Negro,
con resultado adverso seguro, razdn por la cual entendemos
prioritario que esta Legislatura ponga término al cuadro de
situacidén descripto mediante la sancidén de una ley que dispon
ga la 1inmediata eliminacidén del aporte mencionado, como asi
también la inmediata devolucidén injustamente descontadas a los
trabajadores estatales rionegrinos.

Por ello:

COAUTORES: Eduardo Rosso, Ebe Adarraga
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Déjase sin efecto a partir de la sancidén de 1la

presente, el descuento en concepto de aporte
extraordinario de emergencia establecido por el articulo 6°
del decreto-ley 1/92 ratificado por ley n°® 2502 y prorrogado
mediante el articulo 5° de la ley n° 2990.

Articulo 2°.- La Provincia de Rio Negro se compromete a la
devolucidén, a todos los agentes publicos rione
grinos, de las sumas descontadas en virtud de la aplicacién
del articulo 6° del decreto ley n® 1/92 ratificado por ley n°
2502 y prorrogado mediante el articulo 5° de la ley n° 2990.

Articulo 3°.- A los efectos de hacer efectivo la obligacién

asumida en el articulo anterior, la Unidad de
Control Previsional deberd confeccionar, en un plazo no mayor
a 90 dias de la sancidén de la presente, cada una de las liqui
daciones correspondientes.

Articulo 4°.- Créase una comisidén, integrada por dos represen

tantes del Poder Ejecutivo, uno por cada uno de
los bloques de la Legislatura Provincial y uno por cada uno de
los gremios representativos de los agentes publicos provincia
les, con el objeto se supervisar el trabajo encomendado a la
Unidad de Control Previsional en la presente, y de evaluar
alternativas tendientes a lograr el efectivo reintegro de las
sumas reconocidas en los articulos precedentes.

Articulo 5°.- De forma.



