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FUNDAMENTOS

El retorno de la democracia en la regidn
latinoamericana dio lugar a que distintas minorias reclamen
mayores niveles de participacién en la vida social, cultural,
politica y econdmica. Los marcos regulatorios que asi se
fueron definiendo, otorgaron derechos especiales a grupos
diferentes, tendiendo a proteger situaciones de inequidad
producidas por esas mismas diferencias, tanto como a reparar
situaciones de subordinacién y exclusién.

Los derechos especiales, surgidos luego
de la declaracién de los derechos humanos, se constituyen en
necesarios complementos de estos, al plantear nuevos sentidos
a la idea de igualdad. No sdélo toman en cuenta y valoran las
diferencias, sino que también proponen objetivos de
democratizacién, tolerancia y pluralismo, al habilitar nuevos
espacios para las minorias més vulnerables.

El proyecto gque aqui nos convoca intenta
compensar una desventaja que vya fuera prevista en la
legislacidén nacional a través de la ley 22431, al proponer en
su articulo 8° que “.el estado nacional (..) estd obligado a
ocupar personas con discapacidad que reunan condiciones de

[o)

idoneidad para el cargo en una proporcién no inferior al 4 %
de la totalidad de su personal...”; y en la Ley nacional de
Empleo 24013, que en su articulo 86° sefiala que 1los programas
para personas con discapacidad, deberdn atender al tipo de
actividad laboral que las personas puedan desempefiar, segun su
calificacidén, ratificando ademas la obligatoriedad del 4%

antes mencionada.

Por su parte la provincia cuenta entre
su legislacién con la Ley 2055 y su modificatoria, Ley 3980,
que en su articulo 1° detalla “.se instituye un régimen de
promocidén integral de las personas con discapacidad tendiente
a garantizarles el pleno goce y ejercicio de sus derechos
constitucionales, arbitrando los mecanismos dirigidos a
neutralizar la desventaja que su discapacidad les provoca
respecto del resto de la comunidad, teniendo en cuenta sus
necesidades especiales y estimulando su propio esfuerzo a fin
de lograr su integracién o reintegracidén social segun los
casos..”.

Asimismo en su articulo 4° sefiala que,
el estado provincial, fomentard la participacidén activa de la
comunidad prestando diferentes servicios. Entre ellos, en su
inciso f), propone promover una actitud positiva en todos los
ambitos de la comunidad que permita lograr su colaboracidén en
“..3. La integracidén de las personas con discapacidad mediante
el reconocimiento de los derechos que les corresponden, para
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asegurar su participacién en todas las oportunidades que la
sociedad brinda a sus miembros...”

Ahora bien, el hecho de que existan
estas leyes no cambia las situaciones discriminatorias, ni las
actitudes y creencias de quienes las generan. Es frecuente ver
cémo convive un sistema legal de avanzada con préacticas
estereotipadas que refuerzan modelos de discriminacidén. Por su
parte el INDEC, en su Informe “La poblacidédn con discapacidad
en la Argentina”. Argentina 2005, arroja interesantes datos
con relacidén al empleo de las personas con discapacidad.

Al considerar la Tasa de Actividad,
(entendiéndose por ésta al cociente entre la PEA vy la
poblacidén total), se destaca que ella es del 29,5 % en el caso
de las personas con discapacidad, mientras que para el resto
de la poblacién asciende al 57,8%.

En este marco serd necesario ajustar la
legislacién vigente para posibilitar wuna mejor inserciédn
laboral a este grupo poblacional.

El espiritu gque ha alentado la sancién
de Ley 2055 nos invita a profundizar en la regulacidén laboral
a fin de ampliar los niveles de equidad en el empleo para las

personas con discapacidad. Las reales posibilidades de
insercidén laboral generan margenes de autonomia, que
neutralizan las concepciones que favorecen su

institucionalizaciédn.

Por nuestra parte concebimos al trabajo
no sbélo como un derecho, sino como una obligacidén social. De
su realizacidén depende la consecucidédn de un nivel digno de
vida. Tener un empleo y la posibilidad de progresar en él es
el medio iddéneo de realizacidén de cualgquier ciudadano. Si no
hay empleo hay riesgo de exclusidén social y econdmica.

Entendemos necesario seguir ajustando la
legislacién en esta materia, asi como también disefiar
politicas Jjustas vy equitativas. Lograr mayores niveles de
cohesidén comunitaria, facilitando el ejercicio pleno de 1los
derechos, modificando actitudes y conductas sociales, sera el
desafio.

El presente proyecto de ley, constituye
un complemento a la Legislacidén Provincial wvigente, en tanto
contintia en la linea de integracidén que la provincia se ha
propuesto.

Por ello:

Autor : Beatriz Manso.
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Firmantes: Carlos Valeri, Fabian Gatti, Luis Di Giacomo, Maria
Marta Arriaga.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modifiquese la ley n°® 2055 de Atencién Integral
de Personas con Discapacidad, Capitulo II, Trabajo y Previsién
Social, articulo 17, gue quedard redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 17.- El Estado provincial -entendiéndose por tal
los tres poderes que lo constituyen, sus organismos
descentralizados o autdrquicos, los entes publicos no
estatales, las empresas del Estado y las empresas privadas
concesionarias de servicios publicos- estidn obligados a
ocupar personas con discapacidad que reUnan condiciones de
idoneidad para el cargo en una proporcidén no inferior al
cuatro por ciento (4%) de la totalidad de su personal,
sean estos de planta, contratados, tercerizaciones y toda
otra figura de generacidén de puestos de trabajo permanente
y/o0 transitorio y a establecer reservas de puestos de
trabajo a ser exclusivamente ocupados por ellas.

El porcentaje determinado en el péarrafo anterior sera de
cumplimiento obligatorio para el personal de planta
efectiva, para los contratados cualquiera sea la modalidad
de contratacidén y para todas aquellas situaciones en que
hubiere tercerizacidédn de servicios. Asimismo y a los fines
de un efectivo cumplimiento de dicho cuatro por ciento
(4%) las vacantes que se produzcan dentro de las distintas
modalidades de contratacidén en los entes arriba indicados
deberdn prioritariamente reservarse a las personas con
discapacidad que acrediten las condiciones para puesto o
cargo que deba cubrirse.

Dichas vacantes deberan obligatoriamente ser informadas
junto a una descripcidén del perfil del puesto a cubrir a
la Secretaria de Trabajo.

En caso de que el ente que efectta una convocatoria para
cubrir puestos de trabajo no tenga relevados y
actualizados sus datos sobre la cantidad de <cargos
cubiertos con personas con discapacidad, se consideraréa
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que incumplen el cuatro por ciento (4%) y los postulantes
con discapacidad podran hacer valer de pleno derecho su
prioridad de ingreso a igualdad de mérito. Los
responsables de los entes en los que se verifique dicha
situacidén se considerarédn que incurren en mal desempefio de
sus funciones o) falta grave, segun corresponda,
aplicéndose idéntica sancidén para los funcionarios de los
organismos de regulacidén vy contralor de las empresas
privadas concesionarias de servicios publicos. E1 Estado
provincial asegurard que los sistemas de seleccidédn de
personal garanticen las condiciones establecidas en el
presente articulo y proveera las ayudas técnicas y 1los
programas de capacitacidén y adaptacidédn necesarios para una
efectiva integracién de las personas con discapacidad a
sus puestos de trabajo.

a) La incorporacidén de personas con discapacidad
deberd ser gradual y progresiva para cubrir el cupo
del cuatro por ciento (4%).

Dicha incorporacién deberd efectuarse en el plazo
maximo e improrrogable de cinco (5) afios a partir
de la sancién de la presente ley.

Para alcanzar dicha incorporacidén en tiempo vy
forma, la misma debe ser gradual, efectudndose en
Q

al menos un dos por ciento (2%) en los dos (2)
primeros afios.

b) La Secretaria de Trabajo, el Consejo Provincial
para las personas con discapacidad y el Consejo de
la Funcidén Publica, designardn cada uno, un
representante que conjuntamente se constituiréan
como comisién de seguimiento y evaluacidén de esta
ley. Esta comisién designard un veedor para dgue
actle en los concursos.

c) Establecer la creacidén de un Registro Laboral Unico
de Aspirantes con discapacidad, en 1la O6rbita del
Consejo Provincial para las Personas con

Discapacidad. Los gastos que demande la elaboracién
de este padrdn serdn afectados al presupuesto del
Consejo Provincial para las Personas con
Discapacidad. El certificado de discapacidad sefiala
una orientacidén sobre sus capacidades laborales al
establecer niveles de idoneidad laboral.

d) Publicidad. La apertura del Registro Laboral Unico
de Aspirantes con discapacidad y las formas vy
condiciones de inscripcidén, se publicardn en el
Boletin Oficial, en todo otro medio de difusién
gréafica, radial e informadtico de los que disponga
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el Gobierno Provincial y en los medios masivos de
comunicacidén  que la reglamentaciédn determine.
Asimismo, la existencia del Registro y las formas y
condiciones de inscripcidn, se publicaran
peridédicamente en los medios de comunicacidén
establecidos por dicha reglamentaciédn.

Prohibicién. En ningin caso podrd establecerse
preferencia alguna respecto de la tipologia de 1la
discapacidad, siendo UGnica condicidén  que la

idoneidad del aspirante permita el ejercicio de la
funcién a desempefiar, bastando el certificado de
discapacidad donde se especifiquen sus
potencialidades.

Registro de Trabajadores con discapacidad. Las
dreas con competencia en recursos humanos de cada
una de las jurisdicciones y entidades enunciadas en
el primer péarrafo del presente articulo, deberéan
elaborar, en el plazo de ciento ochenta (180) dias
a partir de la publicacidén de la presente ley, un
Registro de Trabajadores con discapacidad, con el
objeto de establecer el grado de cumplimiento del
cupo del cuatro por ciento (4%).

El Registro de Trabajadores deberd ser actualizado
y contendra, como minimo, la siguiente informaciédn:
Datos personales.

Constancia del certificado de discapacidad emitido
por autoridad competente.

Dependencia en la que presta servicios.

Cada una de las jurisdicciones y entidades
enunciadas en el primer parrafo del ©presente
articulo deberd mantener actualizado, en su pagina
de Internet o la via de comunicacidén que utilice,
la cantidad de personal con discapacidad que preste
servicios en su dependencia y el porcentaje de
cumplimiento del cupo del cuatro por ciento (4%).

Beneficios. Los trabajadores con discapacidad gque
presten servicios en la planta permanente de las
jurisdicciones y entidades enunciadas en este
articulo y que hayan presentado el certificado de
discapacidad emitido por autoridad competente, asi
como también aquellos que lo presenten dentro de
los ciento ochenta (180) dias de su publicacidn,
gozaran de los siguientes beneficios:
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Prioridad para ocupar cargos que deban cubrirse por
concurso a igual puntaje sobre los deméas
postulantes.

Prioridad para su reubicacidén cuando pasen a
disponibilidad como consecuencia de la
reestructuracién o disolucidn de las dependencias
en donde presten servicios.

Las Jjurisdicciones vy entidades enunciadas deben
informar a todos sus trabajadores lo establecido en
el presente articulo, en el plazo de treinta (30)
dias de la publicacidén de esta Ley”.

Articulo 2°.- Invitase a todos los Municipios de la provincia
a adherir a la presente ley.

Articulo 3°.- De forma.



