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FUNDAMENTOS

Existe en nuestro pais wuna clara vy
reiterada Jurisprudencia sobre el concepto de remuneracidn,
ademés, la Legislacidén histdéricamente ha expresado claramente
que se considera como tal, “remuneracidén es todo ingreso que
percibe un trabajador en dinero o en especie susceptible de
apreciacién pecuniaria, en retribucién o compensaciédn o con
motivo de su actividad personal, en concepto de sueldo anual
complementario, salario, honorarios, comisiones, participacidén
en las ganancias, habilitacidén, propinas, gratificaciones vy
suplementarios adicionales que tengan el caracter de
habituales y regulares, vidticos y gastos de representaciodn,
excepto en la parte efectivamente gastada y acreditada por
medio de comprobantes, y toda otra retribucidn, cualquiera
fuera la denominacién que se le asigne, ©percibida por
servicios ordinarios o extraordinarios prestados en relacidn
de dependencia”.

Cualquier norma que se oponga a esto es
ilegal, pero asimismo se opone a la Constitucidédn Nacional y a
todos los Tratados que nuestro pais a firmado en el marco de
la OIT., que son de orden superior a las leyes nacionales vy
obviamente de las provinciales.

En este marco, es claro que todo 1lo
actuado en oposicién a esto es de incuestionable nulidad
generando un perjuicio para el trabajador que es obligacidén de
esta Legislatura corregir.

Es claro que el tratamiento y la
interpretacién de las leyes laborales deben efectuarse
conforme a los principios del derecho del trabajo, siendo esto
perfectamente aplicable a las normas que rigen la relacién del
empleo publico. Ello es evidente porque claramente las leyes
que tratan los derechos de los trabajadores estatales a nivel
nacional y provincial presentan clédusulas de dicha indole, vy
en segundo lugar porque si el objetivo fuera relacionarla
Unicamente con el Derecho Privado, la clausula seria
innecesaria en la legislacidén de los trabajadores estatales.

Pero, eso es solamente una parte del
problema, ya que si efectuamos un andlisis minucioso debemos
seflalar como uno de los puntos de certeza del Derecho del
Trabajo que la remuneracidén constituye un elemento esencial de
la relacidén laboral.

Deducimos en consecuencia, que la
Administraciédn Piblica no tiene facultades para reducir
unilateralmente la remuneracidén ni para alterar su carécter,
es decir, no resulta disponible para la Administracién 1la
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clasificacién como no remunerativa de sumas que - por
aplicacién de los principios laborales antes referidos- tienen
dicho carécter, pues esa calificacidén no puede derivar de la
voluntad de una de las partes sino del carédcter oneroso vy
alimentario de la contratacidén y del principio béasico de la
realidad.

Es fundamental considerar a toda
remuneracidén con el objetivo basico de constituir una ganancia
para el trabajador otorgada en virtud de los servicios
prestados por este, y tener en cuenta cuando esta se convierte
en un hecho normal y habitual.

Este es el punto de inflexidén que hace
ilegal gque el Estado Provincial abone adicionales no
remunerativos gque no solamente son abonados por afios
(categoria de habitual), sino que su otorgamiento no depende
de otra cosa que del desempefioc del cargo (categoria de
normal) .

En otro orden de ideas, es un concepto
de este Legislador que el Estado debe no sbélo ser el garante
del cumplimiento del orden Jjuridico, en lo atinente a las
relaciones que se verifiquen entre particulares, sino que

fundamentalmente debe ser el ejemplo concreto de
autolimitacién y respeto por el marco normativo que é1 mismo
ha sancionado. Resulta en este contexto inaceptable que

mediante diversos recursos, el Estado pretenda sustraerse de
las obligaciones primarias que derivan de la relacidén del
empleo publico entre las que se encuentran la integridad e
intangibilidad salarial y el compromiso de hacer frente a las
obligaciones vinculadas con prestaciones sociales y
previsionales.

En consecuencia, las sumas que revisten
caracter excepcional vy unico, pueden ser abonadas con los
criterios de “no remunerativo” y “no bonificable” ya que al no
ser habituales, ni regulares, no constituyen parte integrante
del salario y admiten un régimen diferenciado. Pero esto no
puede ocurrir, bajo ningin concepto, con items que, como en el
caso de los adicionales del ©personal de Salud Publica,
registran un pago continuo, regular y sostenido de afios. Esa
regularidad en la percepcidén, desde la més primitiva vy
elemental normativa laboral, hace que las sumas deban ser
consideradas como parte integrante del salario y seguir, por
ende, el régimen general gque a ese respecto establece el orden
publico laboral.

La década del noventa, entre otros
“legados” ha generado en nuestro pais un cuadro andmico del
que ni siquiera el Estado se abstrae en sus relaciones
juridicas. El desconocimiento de las normas internas, de las
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pautas constitucionales y de los tratados internacionales, aun
por parte del Estado, ha sido moneda corriente. En el terreno
laboral, la ley de trabajo se sustituydé por la autorizacidn de
practicas ilegales, bajo la expresa o implicita amenaza del
desempleo. Los trabajadores, gquedaron asi, sumidos en una
grave indefensidén; carentes de un Estado activo y sancionador
y prisioneros de condiciones laborales precarias gque sélo
tienen base en el miedo a perder el empleo disponible, y a la
sobredimensionada oferta de mano de obra de un cuadro
macroecondémico signado por la recesiédn.

La precarizacidén laboral no ha afectado uUnicamente a los
sectores del &mbito privado, sino que sorprendentemente, el
Estado ha adoptado formas de empleo en el marco de las
relaciones de Empleo Publico que conspiran contra su esencia y
su razdén de ser. Bajo la excusa de la modernizacidén y la
eficiencia del Estado se han tolerado préacticas que atentan
contra los postulados legales minimos en materia laboral
aceptados hace casi cien afios.

Nos rehusamos a aceptar esta situaciodn
como una verdad irrevocable desde el punto de vista juridico y
desde el punto de vista moral del trabajo; dijo Juan Pablo II
en su Enciclica Laborem exercens -1981, “...Si el trabajo -en
el mualtiple sentido de esta palabra- es una obligacién, es
decir, un deber, es también a la vez una fuente de derechos
por parte del trabajador. Estos derechos deben ser examinados
en el amplio contexto del conjunto de los derechos del hombre
que le son connaturales, muchos de los cuales son proclamados
por distintos organismos internacionales y garantizados cada
vez mas por los Estados para sus propios ciudadano... Los
derechos humanos que brotan del trabajo, entran precisamente
dentro del més amplio contexto de los derechos fundamentales

(4

de la persona...”.

Por lo tanto conforme 1lo hasta aqui
expuesto, creo que los adicionales creados tienen caracter
remunerativo, y asi se lo debe considerar para el célculo de
los contribuciones de la seguridad social, y coincidiendo con
el pedido de los trabajadores hospitalarios creemos necesario
hacerlo extensivo al personal que estd en condiciones de
jubilarse o de qguienes estan cursando sus afios previsto para
el cémputo de aportes

Por ello:
Autor: Facundo Manuel Loépez.

Firmantes: Beatriz del Carmen Contreras, Maria Inés Maza.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Se establece a partir del 1° de enero del 2010,

para todo el personal dependiente del ministerio de Salud de
la Provincia de Rio Negro que comprenda las edades de
cincuenta (50) afios para las mujeres y cincuenta y cinco (55)
para los varones, la incorporacién de todos sus adicionales
como sumas remunerativas sujetas a aportes.

Articulo 2°.- FE1 Estado Provincial reconoce con caracter
retroactivo lo dispuesto en el articulo anterior, para todo
agente que haya superado las edades mencionadas,

exclusivamente al ©periodo trabajado en el Ambito del
Ministerio de Salud.

Articulo 3°.- El1 Poder Ejecutivo dispondrd de un plazo no
mayor de 180 dias para regularizar los aportes previsionales
correspondientes.

Articulo 4°.- A los fines de la imputacidén presupuestaria,
las modificaciones que al respecto sean necesarios realizar
por disposicién de la presente, regiran a partir del primer
dia hébil del ejercicio fiscal 2010. Hasta dicha oportunidad
se autoriza al Ministerio de Hacienda Obras vy Servicios
Piblicos y a la jurisdiccidén que se encuentre comprendida por
aplicacién de la presente, a efectuar los registros
pertinentes conforme al presupuesto.

Articulo 5°.- Se autoriza al Poder Ejecutivo a equiparar 1lo
establecido en el Articulo 1° de la presente Ley a la
totalidad de los Agentes Piblicos encuadrados en su
Jurisdiccién.

Articulo 6°.- FE1 Poder Ejecutivo reglamentard la presente
norma en un plazo no mayor de 60 dias de su publicacién.

Articulo 7°.- De forma.



