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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

El 29 de diciembre del 2011, la
Legislatura de Rio Negro sancionaba por amplia mayoria la ley
Q n° 4738. que, bajo la excusa de la creacidén en el ambito de
la Secretaria de Mineria de la Provincia de Rio Negro del
Consejo Provincial de Evaluacidn Ambiental Minera
(Co.P.E.A.M.)escondia su verdadero proposito que fue derogar
la ley QO n° 3981 que prohibia la wutilizacién de cianuro vy
mercurio en la explotacidén de minerales metaliferos.

La norma legal asignaba a dicho Consejo
las funciones de evaluar los estudios de impacto ambiental que
la actividad minera, cualquiera fuera sin ningun tipo de
restriccidén, pudiera producir en territorio provincial. Es
decir, cercenaba claramente 1las funciones vy el poder de
policiéd ambiental que la ley M n°3266 y sus modificatorias
asigna a la Secretari de Ambiente y Desarrollo Sustentable
rionegrina en su carédcter autoridad ambiental provincial

Un afioc después se aprobaba el Decreto n°
1859/2012 que reglamenta la ley Q n° 4738. En 1los
considerandos del mismo surgen algunas cuestiones mas que
llamativas y confusas, como por ejemplo ”“que la intervencién
del Co.PE.A.M. tiene que ser acorde a la fase y escala de los
proyectos a considerar”; “que la actividad minera no se
encuentra incluida en el marco de la ley n° 4682 (de
remediacidn de la actividad hidrocarburifera):; "que la
actividad minera continuard rigiéndose por la ley M n° 3266 (de
evaluacidén de impacto ambiental)”.

Transcurrieron més de seils afios de la
sancién de dicha norma legal y méds de cinco afios de su
reglamentacidén sin que se conozcan las acciones desarrolladas
por dicho Consejo, su dindmica de trabajo,las evaluaciones
realizadas y los dictamenes producidos.

La ley Q n° 4738 prescribe en su
articulo 3° que el Co.PE.A.M debe estar integrado por un
representante de la Autoridad de Aplicacidén, un representante
de la Direccién de Mineria de la Provincia, tres legisladores
en representacién de la Legislatura provincial, dos por la
mayoria y uno por la minoria; un representante del municipio
en el que se desarrolle la actividad que deba someterse al
procedimiento de evaluacidén de impacto ambiental; un
representante propuesto por las universidades nacionales con
sede en en la provincia de Rio Negro; un representante de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) ambientalistas con
personeria Jjuridica y un representante de los pueblos
originarios y un representante del Invap SE.
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A partir de dicho punto surgen una serie
de interrogantes. El mencionado Decreto Reglamentario
establece una Autoridad de Aplicacién de la ley compartida por
la Secretaria de Energia vy la Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Sustentable, es decir cercena las funciones de 1la
autoridad ambiental y, para que no queden dudas designa, en
los términos del articulo 3° del decreto mencionado, como
representante de la autoridad de aplicacién en el Co.PE.A.M al
titular de la Secretaria de Energia de la Provincia de Rio
Negro. Otro aspecto llamativo es la no reglamentacién de los
incisos donde deberian e integrar dicho Conse’jo las
universidades nacionales y las organizaciones gubernamentales

ambientalistas. Ademéas, el articulo 4° del Decreto
reglamentario establece un procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental propio por fuera de lo normado

explicitamente por el Titulo II de la ley M n° 3266.

Por otra parte surgen otros
interrogantes: ¢se ha conformado ese Consejo? Si la respuesta
fuera afirmativa, ;quiénes lo integran efectivamente; estan
representados en ¢él1 todos los organismos y colectivos que
contempla la ley?, ¢:Débnde y con gqué frecuencia se reune?;
ccudles han sido sus resoluciones mas relevantes?

Las explotaciones mineras abarcan A&reas
comparativamente pequefias, pero su impacto sobre el ambiente
puede ser muy grande. Como necesariamente el desarrollo de la
humanidad ha estado vinculado con la disponibilidad de
minerales desde la edad de piedra, la forma razonable de
establecer un equilibrio entre los beneficios y las
consecuencias de las explotaciones mineras, es modelar antes y
durante las actividades de extraccidén y beneficio los efectos
contaminantes de ellas y disefiar su mitigacidn.

La contaminacidén con metales se produce
fundamentalmente a través de los drenajes mineros acidos (DMA)
y la erosién de escombreras y depdsitos de colas de
explotaciones. Los DMA se producen por la accién del agua y el
oxigeno sobre la pirita (FeS2), que normalmente acompafia las
mineralizaciones metaliferas, y las soluciones acuosas
resultantes incorporan los metales pesados de la mena. Como
los DMA pueden incorporarse a la red fluvial, la dispersién de
sus contenidos aumenta y puede tener influencia muy lejos de
su lugar de origen vy extenderse mucho después que las
actividades extractivas han cesado.

La forma més eficiente de controlar 1los
DMA es soterrar los desechos de explotacién por debajo del
nivel fredtico para impedir la oxidacidén, pero esto encarece
mucho los emprendimientos. La recuperacién de la cubierta
vegetal sobre las escombreras previene la erosidn, aungue no
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los DMA, que pueden ser temporalmente neutralizados con el uso
de carbonatos. Las actividades de explotacidén dispersas vy
precarias, pero muy extendidas, gque por su propia naturaleza
ignoran las consecuencias de su accionar, son dificiles de
controlar y pueden causar contaminaciones significativas. Un
ejemplo es la contaminacidén con mercurio en la cuenca del
Amazonas, derivada del tratamiento de recuperacidédn del oro por
el método artesanal de la amalgamacidn.

La contaminacién atmosférica producida
por los humos de las refinerias puede introducir importantes
cantidades de elementos volatiles en el ambiente.

A partir de lo expuesto resulta
evidente, que entre los vacios o “zonas grises” legales
debemos resguardar las condiciones medio ambientales afectadas
por la actividad minera como lo hacen otras provincia mediante
legislacidén especifica.

Por los motivos expuestos en péarrafos
anteriores, en esta oportunidad queremos avocarnos a
establecer algunos lineamientos normativos, gque permitan la
creacién de wun Plan de Restauracidén del Espacio Natural
afectado por la Actividad Minera dirigido no solo a evitar
futuras contaminaciones, sino 1llegado el caso, a remediar
aquellas =zonas que resulten afectadas por la exploracién vy
explotacién minera dentro de la Provincia de Rio Negro.

Por ello:

Autores: Jorge Armando Ocampos; Daniela Beatriz Agostino.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Crease en la Provincia de Rio Negro el “Plan de

Remediacidén y Restauracidédn Ambiental Minera”, destinado a las
dreas donde se realicen aprovechamientos mineros dentro de la
jurisdiccidén provincial.

Articulo 2°.- E1 “Plan de Remediacién y Restauracién
Ambiental Minera” debe cuantificar 1los dafios vy ©pasivos
causados por la explotacién y exploracidédn de minerales al
medio ambiente, a la salud de la poblacién y a los fundos
superficiales, debiendo determinar los potenciales costos de
remediacidén y reparacidn que pudieran suscitarse.

Articulo 3°.- La autoridad de aplicacién de la presente es la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable en su caréacter
de Autoridad Ammbiental de la Provincia de Rio Negro, la que,
-en ejercicio del Poder de Policia otorgado- para el
seguimiento y ejecucidn del “Plan de Remediacidn y
Restauracidén Ambiental Minera”, podrd suscribir convenios de
participacidén con las Municipalidades que se encuentren en las
zonas de influencia de las areas de actividad minera.

Articulo 4°.- Procederd la remediacién y restauracién siempre
que se trate de aprovechamientos o explotaciones a cielo
abierto y en aquellos casos de minas de interior en los que
las instalaciones, actividades o trabajos en el exterior
alteren sensiblemente el espacio natural.

Articulo 5°.- Con caracter previo al otorgamiento de una
autorizacién de aprovechamiento o de una concesidén de
explotacidn, el solicitante deberd presentar ante la autoridad
de aplicacién un plan de remediacidén y restauracidédn del
espacio natural afectado por las actividades previstas.

Articulo 6°.- Dicho plan deber& acompafiar a la documentacién
correspondiente a la solicitud de autorizacidn de

aprovechamiento o concesidn.

Articulo 7°.- El plan de restauracidén contendré:
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1) Informacidén detallada sobre el lugar previsto para las
labores mineras y en su entorno, incluyendo, como
minimo, la siguiente especificacién:

a) Descripcién del medio fisico con referencia a la
geologia, hidrologia, hidrogeologia, climatologia,
superficie vegetal, paisaje y demds elementos que
permitan definir la configuracién del medio.

b) Definicidén del medio socio-econdédmico, que incluya
la relacién de usos y aprovechamientos
preexistentes, propiedades, obra de
infraestructura, instalaciones.

c) Planes vy documentacidén relativos a los aspectos
contemplados en los parrafos anteriores.

2) Medidas previstas para la remediacidén y restauracidn
del espacio natural afectado por el aprovechamiento o
explotacidén, conteniendo como minimo las siguientes
especificaciones:

a) Acondicionamiento de la superficie del terreno, ya
sea vegetal o de otro tipo.

b) Medidas para evitar la posible erosiédn.
c) Proteccién del paisaje.

d) Estudio del impacto ambiental de 1la explotacidn
sobre los recursos naturales de la zona y medidas
previstas para su proteccidn.

e) Proyecto de almacenamiento de los residuos mineros
que generen y sistemas previstos para paliar el
deterioro ambiental por este concepto.

3) E1 plan de remediacidén y restauracidén contendré
asimismo el calendario de ejecucidén y costo estimado
de los trabajos de restauraciédn.

Articulo 8°.- La aprobacién del plan de remediacién vy
restauracidén por parte de la autoridad de aplicacidén se haré
conjuntamente con el otorgamiento de la autorizacién de
aprovechamiento o la concesidén de explotacidén por parte de la
Autoridad de Mineria de la Provincia de Rio Negro y tendréd la
consideracidén especial de dichos titulos. No podran otorgarse
éstos si a través del plan de restauracién no queda
debidamente asegurada la restauracidén del espacio natural.

Articulo 9°.- El titular del aprovechamiento o de la
concesién asume la obligacidén de realizar con sus medios el
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plan de remediacién y restauracidn, con arreglo al programa de
ejecucién previsto en el mismo. La autoridad de aplicacidn
podrd exigir la garantia suficiente ©para asegurar el
cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 10.- El1 incumplimiento de 1las disposiciones de 1la
presente ley, conllevara las sanciones que se prevean en su
Decreto Reglamentario, pudiendo acordarse la caducidad de 1la
concesidén de explotaciédn.

Articulo 11.- En los «casos en que la autorizacidén de
aprovechamiento o la concesién de explotacién hayan sido
otorgadas con anterioridad a la presente ley, sus titulares,
en el plazo maximo de un (1) afio, deberdn presentar ante la
autoridad de aplicacidén un estudio de impacto ambiental en el
que, partiendo del estado actual de la explotacidn, se
consideren posibles alternativas en orden a la remediacién vy
restauracidén de las areas que han sido objeto de explotaciédn.

Articulo 12.- De forma.



