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FUNDAMENTOS

La explotacidén laboral es un aspecto que
ha caracterizado la historia de la humanidad. En pos de los
avances de las ciudades, la industrializacién y el sistema de
mercado capitalista la trata de personas con fines laborales y
el trabajo infantil era frecuente, sin embargo también dieron
lugar a histéricas luchas sociales.

Hasta el siglo XIX 1la esclavitud como
fenbmeno era recurrente y, aun a principios del siglo XX los
empleadores recurrian al trabajo infantil vy explotacién
laboral de manera corriente he impune. Siendo proscriptos vy
perseguidos los sindicatos.

Hubo un avance en la tematica con la
reforma de la Constitucidén Nacional en el afio 1949, en la cual
se incorporaron los derechos de condiciones dignas de trabajo
para los empleados y la prohibicidén del trabajo de nifias vy
nifios. Sin embargo, esta medida fue derogada durante el golpe
civico militar ocurrido en 1955.

Durante las décadas de 1970 y 1980 1los
derechos laborales y la lucha para erradicar la explotacién vy
el trabajo infantil no fueron prioridad. Con 1la reforma
constitucional de 1994 se progresd a partir de la
incorporacién de los tratados internacionales como la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, la Recomendacidén 146
oIT, sobre edad minima de 1973, al Convenio 182 OIT,
Prohibicidén peores formas de Trabajo Infantil, 1999, vy a la
Recomendacién 190 OIT con la Prohibicidén peores formas Trabajo
Infantil, 1999.

Pese al avance que significaron estas
adhesiones, el flagelo de 1la explotacidén laboral se vio
profundizado vy cada vez mas lejos de ser abolido como
consecuencia del desarrollo de las politicas neoliberales
caracterizadas por la flexibilizacidén, la precarizacién y la
desidia en materia de proteccién de derechos sociales vy
laborales.

Fue recién en el afio 2004 cuando se
inicidé un proceso real de transformaciones en las normativas
referidas a las relaciones laborales con la ley N° 25877, en
la gque se establecieron nuevas bases regulatorias en materia
de derecho individual vy colectivo de trabajo, sistema de
inspeccidén, balance social y conflictos colectivo en servicios
esenciales. De acuerdo a esta norma, el Estado, a través del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social tiene 1la
atribucién de fiscalizar el cumplimiento de las pautas de
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trabajo y de la seguridad social, y de aplicar las penalidades
correspondientes en los casos de infracciédn.

Ademés, se ha intentado detener el
fendémeno de la explotacidén laboral a partir de una estrategia
que articuldé medidas econdmicas y sociales, aplicada a
politicas y acciones como: el desarrollo del Plan Nacional de
Regulacidén de Trabajo, desde el afio 2003; la difusidén masiva
en escuelas, sindicatos, camaras, foros y medios de
comunicacidén masiva, de derechos y obligaciones de 1los
trabajadores y empleadores; la unificacién y simplificacidn
del tramite para la inscripcidén laboral y de la seguridad
social; la reduccidén transitoria de los costos de contrataciédn
para los nuevos trabajadores; implementacién de la ley N°
26727, sobre régimen de trabajo agrario para garantizar
derechos laborales y proteccidén social del trabajador rural;
la sancién de la ley N° 26844, que establece el Régimen
Especial de Contrato de Trabajo para Personal de Casas
Particulares, que equipara los derechos de ese colectivo con
los de otros rubros; la regulacidén del Sistema de Pasantias
Educativas, ©para garantizar la realizacidén de ©practicas
calificantes para los jdévenes y evitar fraude laboral.

Este grupo de medidas junto a otras, como
por ejemplo la ley N° 26390 de Prohibicién del Trabajo
Infantil y Proteccidén del Trabajo Adolescente, lograron
modificar la matriz de exclusidén y precarizacidén del trabajo
instalada en nuestro pais. Se logrd una profunda
transformacién del mundo laboral con la mejora de los puestos
de trabajo y de la proteccidédn de los trabajadores.

No obstante este importante progreso, no
se puede negar que el trabajo no registrado e irregular sigue
presentando dimensiones que afectan las condiciones de
inclusién y equidad de nuestra sociedad. Esta situaciédn,
sumada al contexto de crisis que atraviesa nuestro pais con la
pérdida masiva de puestos de trabajo y, como consecuencia, la
precarizacidén laboral, exige profundizar el abordaje en todo
lo concerniente a la lucha contra el trabajo no registrado,
haciendo foco en los factores econdmicos, culturales e
institucionales que lo originan.

En este marco, proponemos que la
provincia de Rio Negro adhiera a la ley nacional N° 26940,
promulgada en el afio 2014, a través de la cual se establece la
Promocién del Trabajo Registrado vy Prevencién del Fraude
Laboral, para estimular la formalizacidén laboral y fortalecer
las herramientas estatales orientadas a prevencidén y sancidn
del incumplimiento de las normas del trabajo y de la seguridad
social.
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Dicha ley credé el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), cuyo objeto es
la publicacién de las sanciones firmes aplicadas por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ante la
comprobacidén de infracciones referidas a la ocupacidén de
trabajadores mediante una relacidén laboral no registrada.
Asimismo, se incluyen las sanciones dispuestas por la
Administracidén Federal de Ingresos Publicos (AFIP) en materia
de trabajo no registrado. También forman parte del Registro
las sanciones del mismo caracter establecidas por las
autoridades provinciales y de 1la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires.

E1l REPSAL incluye también a las empresas
que no cumplen con lo establecido por las leyes N° 26390 de
Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccidén del Trabajo
Adolescente, N° 26847 de penalizacién del trabajo infantil, vy
N° 26364 sobre Prevencién y Sancidén de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas. Ademéds publica las infracciones por
obstruccién de las inspecciones impuestas por las distintas
autoridades laborales.

Del mismo modo, la ley en cuestidn
establece que mientras los empleadores sancionados permanecen
en el Registro no pueden acceder a programas, acciones
asistenciales e} de fomento, beneficios o subsidios
administrados, implementados o financiados por el Estado
nacional, lineas de crédito otorgadas por bancos publicos, ni
celebrar contratos de compraventa, suministrosLogo Frente
Todos A4, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con
opcidén a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes
del dominio publico y privado del Estado nacional, que
celebren 1las Jjurisdicciones y entidades comprendidas en su
ambito de aplicacién. No pueden participar en concesiones de
obras publicas ni de servicios publicos o licencias, ni
acceder a los Dbeneficios econdémicos de promocidén de las
contrataciones previstas en los articulos 19 y siguientes y 24
y siguientes de la ley N° 26940.

Si el infractor reincide en la misma
falta por la que se lo incluydé en el REPSAL en un lapso de
tres (3) afios es excluido de pleno derecho del Régimen
Simplificado para pequefios Contribuyentes, en el caso de
monotributistas, o se 1impide deducir en el impuesto a las
ganancias los gastos inherentes al personal -—empleados,
dependientes u obreros—, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 87, incisos a) y g) de la ley de este tributo.

Esta iniciativa tiene cuatro
antecedentes: el Proyecto de ley N° 278/2012 presentado por
las 1legisladoras mandato cumplido Silvia Horne, Graciela
Sgrablich y Ana Piccinini, acompafiadas por la legisladora
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Arabela Carreras; el proyecto N° 450/2015 impulsado por Silvia
Horne, Alejandro Marinao, Susana Dieguez, Ana Piccinini,
Roberto Vargas y Cesar Miguel y el proyecto de ley N° 89/2017
impulsado nuevamente por el legislador Alejandro Marinao vy
como acompafiantes los legisladores Raul F. Martinez, Héctor M.
Mango, Jorge L. Vallaza, Sergio A. Rivero, Javier Iud y Maria
Inés Grandoso. Por uUltimo, el expediente 132/2019 presentado
por el legislador Alejandro Marinao vy acompafiado por los
legisladores Raul F. Martinez, Héctor M. Mango, Jorge L.
Vallaza, Sergio A. Rivero y Javier A Iud.

Considerando que esta es una temdtica que
desde el Estado se deberia abordar y tener como parte de la
agenda publica, con el fin de evitar las situaciones
irregulares de trabajadores 'y garantizar sus derechos,
asegurar las condiciones dignas, seguras, salubres y
equitativas de empleo, es que insistimos en la presentacidn
del mismo para su tratamiento y aprobacidn.

Por ello:

Autores: Alejandro Marinao, Pablo Victor Barreno y Marcelo
Mango.



i WiGg,

l"“."l

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Adhiérase a la ley nacional n°® 26940 “Promocién

del trabajo registrado y prevencién del fraude laboral”, que
como Anexo I integra la presente.

Articulo 2°.- La autoridad de aplicacidén es la Secretaria de
Estado de Trabajo de la provincia de Rio Negro.

Articulo 3°.- De forma.
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ANEXO

Ley de Promocién del Trabajo Registrado y Prevencién del
Fraude Laboral

LEY 26.940

BUENOS AIRES, 21 de Mayo de 2014

Boletin Oficial, 2 de Junio de 2014 Vigente, de alcance
general

Id SAIJ: LNS0005912

Sumario

Ley de Promocién del Trabajo Registrado y Prevencidén del
Fraude Laboral, empleo registrado, fraude 1laboral, registro
piblico de empleadores con sanciones laborales, reduccidn de
contribuciones patronales, Derecho laboral, Seguridad social
El Senado y Camara de Diputados de 1la Nacidén Argentina
reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

Titulo I

Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL)

Capitulo I
Condiciones Generales

Articulo 1°.- Créase el Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL), en el ambito del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en el que se incluiran vy
publicarédn las sanciones firmes que se detallan en 1los
articulos siguientes, aplicadas por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, por la Administracidén Federal de
Ingresos Publicos, por las autoridades provinciales y de la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, por el Registro Nacional de
Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA), vy por la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT).

Articulo 2°.- Las sanciones enumeradas en el presente
articulo, wuna vez firmes, serédn incluidas en el Registro
PUblico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL):

a) Las impuestas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social por falta de inscripcién del
empleador en los términos del articulo 12 de la ley
24.241 y sus modificatorias;

b) Las impuestas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social por falta de registracién de los
trabajadores en los términos del articulo 7° de la ley
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24.013 y del inciso g) articulo 40 de la ley 11.683,
texto ordenado en 1998 y sus modificatorias;

C) Las impuestas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social por obstruccién a la labor de la
Inspeccién del Trabajo prevista en el articulo 8° del
Anexo II del Pacto Federal del Trabajo, ratificado por
la ley 25.212;

d) Las impuestas por la Administracidén Federal de
Ingresos Publicos en los términos de los apartados a)
y b) del inciso 1° del articulo 15 de la ley 17.250, vy
las derivadas de 1los incumplimientos a la debida
registracién de los trabajadores ©previstas en el
articulo 40 de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y
sus modificatorias;

€) Las impuestas por las autoridades provinciales vy la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires por incumplimiento a
lo previsto en el articulo 7° de la ley 24.013;

f) Las impuestas por las autoridades laborales
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires vy
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT)
por obstruccién a la labor de la inspeccidn prevista
en el articulo 8° del Anexo II del Pacto Federal del
Trabajo, ratificado por la ley 25.212;

g) Las impuestas en el marco de las leyes 25.191 y 26.727
por el Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios (RENATEA) con motivo de la falta de
registracién de empleadores o trabajadores;

h) Las sentencias firmes o ejecutoriadas por las que se
estableciere que el actor es un trabajador dependiente
con relacidén laboral desconocida por el empleador, o
con una fecha de ingreso que difiera de la alegada en
su inscripcidén, que los secretarios de los juzgados de
la Justicia Nacional del Trabajo deban remitir a la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, segun lo
establecido en el articulo 132 de la Ley 18.345 (t.o.
por decreto 106/98)

Articulo 3°.- Las sanciones impuestas por infracciones a la
Ley de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccidén del
Trabajo Adolescente 26.390 y a la ley 26.847, una vez firmes,
deberédn ser informadas por el tribunal actuante al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, para ser incorporadas
al Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL) .
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Articulo 4°.- Las sentencias condenatorias por infraccidén a
la ley 26.364 de Prevencidédn y Sancidén de la Trata de Personas
y Asistencia a sus Victimas, una vez firmes, deberdn ser
informadas al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
por el tribunal actuante para su incorporacién al Registro
Piblico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).

Articulo 5°.- EIl Registro Ptblico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) serada de acceso libre y publico
desde un dominio dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social y se actualizard periddicamente.

Articulo 6°.- La Subsecretaria de Fiscalizacién del Trabajo y
de la Seguridad Social dependiente de la Secretaria de Trabajo
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, tendréd a
su cargo la administracidén del Registro Publico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL), en los términos de la ley
25.326 y su modificatoria, y ante ella se podran ejercer los
derechos que dicha ley acuerda. En todos los casos seré
responsabilidad del organismo sancionador actuante la carga de
los datos correspondientes en el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), con las
excepciones de las sentencias judiciales mencionadas en los
articulos 3° y 4°, que deberdn ser incorporadas por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y las del
inciso h) del articulo 2° de la presente que deberdn ser
incorporadas por la Administracién Federal de Ingresos

Publicos.

Articulo 7°.- La base que conformard el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) contendrd los
siguientes datos: C.U.I.T., razén social, localidad del

domicilio fiscal o legal segun la norma procedimental que haya
regido 1las actuaciones, provincia de deteccidén, actividad,
tipo de infracciédn, organismo sancionador, fecha de 1la
constatacién de la infraccidn, fecha de la resolucidn
sumarial, fecha de 1la notificacidén sancionatoria, fecha de
regularizacién de la infraccidén detectada, fecha de pago de la
multa, y fecha y hora de ingreso en el Registro. Por su parte,
los parédmetros de blUsqueda seran los siguientes: C.U.I.T.,
razén social, rama de actividad y localidad del domicilio
fiscal o legal, seguin la norma procedimental que haya regido
las actuaciones y provincia de deteccién.

Articulo 8°.- La sancidén permanecerd publicada en el Registro
Piblico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), de
acuerdo con los supuestos previstos en el Capitulo II del
presente titulo, en iguales condiciones y plazos, sea cual
fuere la autoridad competente que la hubiese aplicado segln
las normas procedimentales que rigen sus respectivos regimenes
sancionatorios. La permanencia tendrd como duracidén méxima el
plazo de tres (3) afios. En los casos de sanciones judiciales
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por delitos tipificados en las leyes 26.364 y 26.847 se
aplicardn los plazos determinados por el Cbébdigo Penal de la
Nacién.

En los casos en que el empleador acredite la
imposibilidad factica o) juridica de cumplir con la
regularizaciédn de la conducta que generd la sancidn, el
infractor permanecerd en el registro por el plazo de treinta
(30) dias corridos contados desde la fecha de pago de 1la
multa.

Articulo 8° Bis.- Los organismos competentes para la
anotacién en el REPSAL de las sanciones enumeradas en el
articulo 2°, contardn con un plazo madximo de treinta (30) dias
corridos desde que la sancidén quede firme, para la
efectivizacién de la inscripcidédn. Vencido dicho plazo,
automdticamente comenzard a correr el plazo de permanencia en
el REPSAL -cualquiera sea el supuesto de los previstos en el
articulado de la presente-, e independientemente se hubiera
incluido o no la sancién firme en el registro por las
autoridades responsables.

Capitulo II

Alcance de la Inclusién en el Registro Publico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL)

Articulo 9°.- En todos aquellos supuestos en que el empleador
regularice su inscripcidén o la relacidn de trabajo -en caso de
corresponder-, y pague las multas y sus accesorios, seréa
incluido en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL) hasta la fecha en que haya pagado la multa
y/o regularizado, y treinta (30) dias corridos mds a contar
desde la UGltima obligacién de las mencionadas que se
encontrare cumplimentada, en los supuestos que hubieran sido
sancionados por:

1. Violacidén a lo establecido en los apartados a) o Db)
del inciso 1 del articulo 15 de la ley 17.250.

2. Falta de inscripcidén como empleador o por ocupacidn de
trabajadores mediante wuna relacidén o contrato de
trabajo no registrado o deficientemente registrado,
respectivamente, e incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo agregado sin numero a
continuacién del articulo 40 de la ley 11.683 (t.o.
1998) y sus modificaciones.

3. Violacidén a lo establecido por el articulo 15 de 1la
ley 25.191 y su modificatoria.
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4. Obstruccidén a la labor de la inspeccidén del trabajo
prevista en el articulo 8° del Anexo II del Pacto
Federal del Trabajo, impuestas por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

5. Incumplimiento a lo previsto en el articulo 7° de la
ley 24.013 y las sanciones hubieran sido impuestas por
las autoridades provinciales y de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires.

Articulo 10.- En el caso de obstruccién a la labor de 1la
Inspeccién del Trabajo prevista en el articulo 8° del Anexo II
del Pacto Federal del Trabajo, ratificado por la ley 25.212,
el empleador serd incluido en el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) hasta la fecha de
pago de la sancidén y por ciento ochenta (180) dias mas.

Nota de Redaccidén: Articulo derogado por Ley 27.444.

Articulo 11.- En el <caso de sentencias condenatorias por
violaciones a las leyes 26.390, 26.847 'y 26.364, los
infractores permaneceradn en el Registro Publico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL) por el plazo de ciento
ochenta (180) dias contados desde el cumplimiento de la
condena penal.

En el caso de las sentencias contempladas en el
inciso h) del articulo 2° de la presente, los empleadores
permaneceran en el Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) por el plazo de ciento ochenta
(180) dias, contados desde su inclusién en el mencionado
Registro.

Articulo 12.- 1Ios plazos fijados en el presente capitulo se
contarédn en dias corridos.

Capitulo III

Efectos de la Publicacién de la Sancién en el Registro
Puiblico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL)

Articulo 13.- Los empleadores sancionados por las violaciones
indicadas en la presente ley, mientras estén incorporados en
el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL), no podréan:

a) Acceder a los programas, acciones asistenciales o de
fomento, beneficios o) subsidios administrados,
implementados o financiados por el Estado nacional;
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b) Acceder a lineas de <crédito otorgadas ©por las
instituciones bancarias publicas;

Cc) Celebrar contratos de compraventa, suministros,
servicios, locaciones, consultoria, alquileres con
opcidén a compra, permutas, concesiones de uso de los
bienes del dominio publico vy privado del Estado
nacional, que celebren las jurisdicciones y entidades
comprendidas en su ambito de aplicacidén. Tampoco
podran participar en obras puUblicas, concesiones de
obras publicas, concesiones de servicios publicos vy
licencias; d) Acceder a los beneficios previstos en
los articulos 19 y siguientes y 24 y siguientes de la
presente ley.

Por razones de interés publico debidamente
justificadas, los organismos competentes podrdn realizar
excepciones en la aplicacidén de lo dispuesto en el inciso c)
de este articulo.

Los estados provinciales, la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires y los municipios podrédn aplicar sanciones
equivalentes a los incisos a), b) y c¢) del presente articulo
en el &dmbito de sus jurisdicciones.

Articulo 14.- En los casos previstos en el articulo anterior,
si el infractor reincidiera en la misma infraccidén que
produjera su inclusién en el Registro creado por la presente
ley, en un lapso de tres (3) afios contados desde la primera
resolucidén sancionatoria firme, se procederéd a:

a) Excluir de pleno derecho del Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes a los empleadores adheridos al
mismo, desde que quedara firme su sancidén como
reincidente;

B) Impedir que aquellos responsables inscriptos en los
impuestos comprendidos en el Régimen General, mientras
estén incorporados en el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) por haber
incurrido en reincidencia, deduzcan en el impuesto a
las ganancias los gastos inherentes al ©personal
-empleados, dependientes u obreros-, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 87, incisos a) y g) de la ley
del referido tributo.

En los casos de declaracién de emergencia
regional, el Poder Ejecutivo podrd exceptuar en cada caso
concreto la aplicacién de lo previsto en los articulos 13 y 14
de la presente ley.
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Articulo 15.- A los fines del cumplimiento de lo normado por
el articulo 13, los organismos publicos o entidades
involucradas deberan verificar la inexistencia de sanciones
publicadas en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL), como requisito previo excluyente para dar
curso a lo solicitado.

Articulo 16.- EIl Registro Ptblico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) incluiré y publicara las
sanciones firmes que hayan sido impuestas en razdén de
violaciones legales cometidas a partir de los noventa (90)
dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 17.- A solicitud de parte, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social emitird un certificado en el cual se
dejara constancia de la inexistencia, a la fecha de emisidn,
de sanciones en el Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) respecto de determinado
empleador.

Titulo II
Regimenes Especiales de Promocién del Trabajo Registrado

Capitulo I
Régimen Permanente de Contribuciones a la Seguridad Social
para Microempleadores

Articulo 18.- Estédn comprendidas en el régimen especial del
presente capitulo las personas de existencia visible, las
sociedades de hecho vy las sociedades de responsabilidad
limitada que empleen hasta cinco (5) trabajadores, siempre que
su facturacidén anual no supere los importes que establezca la
reglamentacién.

Esa ndémina méxima se elevarad a siete (7)
trabajadores, cuando el empleador que se encuadre en el
parrafo anterior produzca un incremento en el plantel
existente a la fecha de su inclusidén en el presente régimen. A
partir del trabajador numero seis (6), inclusive, el empleador
deberd ingresar, sdélo por dichos empleados, las contribuciones
patronales previstas en el régimen general de la seguridad

social.

Articulo 19.- E1 empleador comprendido en este régimen deberé
ingresar por cada uno de sus trabajadores contratados por
tiempo indeterminado, con excepcidn de la modalidad

contractual regulada en el articulo 18 de la ley 26.727, el
cincuenta por ciento (50%) de las contribuciones patronales
establecidas en el régimen general con destino a los
siguientes subsistemas de la seguridad social:
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a) Sistema Integrado Previsional Argentino, leyes 24.241
y 26.425;
b) Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados, ley 19.032 Y% sus
modificatorias;

c) Fondo Nacional de Empleo, ley 24.013 % sus
modificatorias;

d) Régimen Nacional de Asignaciones Familiares, ley
24.714 y sus modificatorias;

e) Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios, leyes 25.191 y 26.727.

En el caso de los trabajadores contratados a
tiempo parcial en los términos del articulo 92 ter del Régimen
de Contrato de Trabajo aprobado por ley 20.744 (t.o. 1976) el
empleador deberd ingresar el setenta y cinco por ciento (75%)
de las citadas contribuciones.

Las reducciones citadas no podran afectar el
financiamiento de la seguridad social, ni los derechos
conferidos a los trabajadores por los regimenes de seguridad
social. El1 Poder Ejecutivo nacional adoptard los recaudos
presupuestarios necesarios para compensar la aplicacién de la
reduccidén sefialada.

No se encuentran comprendidas dentro de 1lo
dispuesto en este articulo las contribuciones previstas en la
ley 23.660 y sus modificatorias, con destino a las obras
sociales, como tampoco las cuotas destinadas a las
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, previstas en la ley
24.557 y sus modificatorias.

Articulo 20.- El monto maximo de la cuota correspondiente al
Régimen de Riesgos del Trabajo aplicable a toda la némina de
los empleadores que se encuadren en el presente capitulo
deberd ser inferior al wvalor promedio de las cotizaciones
totales a dicho régimen en los distintos sectores de
actividad, de acuerdo con el procedimiento que establezca la
reglamentacién.

Los montos maximos a los que se refiere este
articulo no serédn de aplicacidén a los contratos celebrados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente.

Articulo 21.- Los empleadores que se encuadren en el articulo
18 por producir bajas en el plantel de personal, quedaran
excluidos de este régimen por el término de doce (12) meses,
contados a partir del ultimo despido.
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Estardn asimismo excluidos durante todo el
tiempo que permanezcan en el Registro PUblico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL) instituido por el titulo I de
la presente ley.

Los empleadores que se encuadren en el
articulo 18 podrédn permanecer en el régimen del presente
capitulo, siempre que no registren alta siniestralidad en los
establecimientos o lugares de trabajo, conforme a las
condiciones que establezca la reglamentacidn.

Articulo 22.- Cuando se trate de servicios cumplidos en
regimenes previsionales diferenciales o especiales, deberéa
adicionarse a la cotizacidn que corresponda con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 19 de &esta ley, el 1importe
correspondiente a la alicuota adicional que en cada caso se
establece.

Articulo 23.- Quedan excluidos del presente régimen 1los
trabajadores encuadrados en el Régimen Especial de Contrato de
Trabajo para el Personal de Casas Particulares, ley 26.844.

Capitulo II
Régimen de Promocién de la Contratacién de Trabajo
Registrado

Articulo 24.- 1los empleadores gque tengan hasta ochenta (80)
trabajadores, por el término de veinticuatro

(24) meses contados a partir del mes de inicio de una nueva
relacidén laboral por tiempo indeterminado, con excepcidn de la
modalidad contractual regulada en el articulo 18 de la ley
26.727, gozaradn por dicha relacién de una reduccidén de las
contribuciones patronales establecidas en el régimen general
con destino a los siguientes subsistemas de la seguridad
social:

a) Sistema Integrado Previsional Argentino, leyes 24.241
y 26.425; b) Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados 'y Pensionados, ley 19.032 vy sus
modificatorias;

c) Fondo Nacional de Empleo, ley 24.013 y sus
modificatorias;

d) Régimen Nacional de Asignaciones Familiares, ley
24.714 y sus modificatorias;

€) Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios, leyes 25.191 y 26.727. El beneficio
consistird, para los empleadores con una dotacidén de
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personal de hasta quince (15) trabajadores, en que,
durante los primeros doce (12) meses de la relacidn
laboral, no se ingresarédn las citadas contribuciones
y, por los segundos doce (12) meses, se pagara el
veinticinco por ciento (25%) de las mismas.

Para los empleadores que tengan entre
dieciséis (16) vy ochenta (80) trabajadores, el Dbeneficio
consistird en que durante los primeros veinticuatro (24) meses
de la relacién laboral se ingresard el cincuenta por ciento
(50%) de las citadas contribuciones.

Las reducciones mencionadas no podréan afectar
el financiamiento de la seguridad social, ni los derechos
conferidos a los trabajadores por los regimenes de la
seguridad social. El1 Poder Ejecutivo nacional adoptard los
recaudos presupuestarios necesarios para compensar la
aplicacién de la reduccidén de que se trata.

No se encuentran comprendidas dentro de 1lo
dispuesto en este articulo las contribuciones previstas en la
ley 23.660 y sus modificatorias, con destino a las obras
sociales, como tampoco las cuotas destinadas a las
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, previstas en la ley
24.557 y sus modificatorias.

Articulo 25.- El1 régimen del presente capitulo resulta de
aplicacién respecto de los empleadores del sector privado
inscriptos ante la Administracidén Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), en el Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios (RENATEA) o en el Instituto de Estadistica y Registro
de la Industria de la Construccidén (IERIC) segun corresponda,
incluyendo a los encuadrados en el titulo II, capitulo I, de
la presente ley. En este ultimo caso, la reduccidédn de
contribuciones se aplicard sobre las alicuotas dispuestas por
el régimen general de la seguridad social.

Articulo 26.- El empleador gozard de este beneficio por cada
nuevo dependiente, siempre que este trabajador produzca un
incremento en la ndémina de personal respecto al periodo que se
determinard en la reglamentacidn.

Articulo 27.- El1 empleador no podrd hacer uso del beneficio
previsto en el articulo 24, con relacién a los siguientes
trabajadores:

a) Los que hubieran sido declarados en el régimen general
de la seguridad social con anterioridad de la entrada
en vigencia de la presente ley y hasta la fecha en que
las disposiciones tengan efecto y continten trabajando
para el mismo empleador;
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b) Los que hayan sido declarados en el régimen general de
la seguridad social y luego de producido el distracto
laboral, cualquiera fuese su causa, sean
reincorporados por el mismo empleador dentro de 1los
doce (12) meses, contados a partir de la fecha de la
desvinculacidn;

€) El nuevo dependiente que se contrate dentro de los
doce (12) meses contados a partir de la extincidn
incausada de la relacidén laboral de un trabajador que
haya estado comprendido en el régimen general de la
seguridad social.

Articulo 28.- Quedan excluidos del beneficio dispuesto en el
articulo 24 los empleadores cuando:

a) Figuren en el Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) instituido por el titulo
I de la presente ley, por el tiempo que permanezcan en
el mismo.

b) Incurran en précticas de wuso abusivo del beneficio
establecido en la presente ley, conforme a las
condiciones que establezca la reglamentacién.

La exclusidén se producird en forma automatica
desde el mismo momento en dque ocurra cualquiera de las
causales indicadas en los parrafos anteriores.

Articulo 29.- EI1 incumplimiento de las disposiciones
contenidas en los articulos 26, 27 vy 28 producird el
decaimiento de los beneficios otorgados, debiendo los
empleadores ingresar la proporcién de las contribuciones con
destino a la seguridad social que resultaron exentas, mas los
intereses y multas correspondientes.

El presente régimen es optativo para el
empleador, por lo que la falta de ejercicio de dicha opcidén a
partir del inicio de 1la nueva relacidén laboral por tiempo
indeterminado, obstard a gque aquél pueda hacer uso retroactivo
del mismo por el o los periodos en gque no hubiese gozado del
beneficio.

Articulo 30.- El1 presente beneficio regird por doce (12)
meses contados a partir de la fecha en que las disposiciones
de la presente ley tengan efecto, pudiendo ser prorrogado por
el Poder Ejecutivo nacional.

Articulo 31.- Quedan excluidas de las exenciones establecidas
en la presente ley las alicuotas adicionales previstas en los
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regimenes previsionales especiales vy diferenciales de la
seguridad social.

Articulo 32.- Quedan excluidos del ©presente régimen los
trabajadores encuadrados en el Régimen Especial de Contrato de
Trabajo para el Personal de Casas Particulares, ley 26.844.

Capitulo IIT
Convenios de Corresponsabilidad Gremial en Materia de
Seguridad Social

Articulo 33.- TIncorpdrase como segundo parrafo del articulo
2° del decreto 1.370/08, el siguiente:

“En aquellas otras actividades que, por sus
caracteristicas especiales similares a las previstas en
el parrafo anterior, justifiquen la inclusidén dentro de
este régimen, el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social y el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, previa intervencién en el &mbito de sus
competencias de la Secretaria de Seguridad Social, de la
Secretaria de Politica Econdémica y Planificacién del
Desarrollo y la Administracidén Federal de Ingresos
Pliblicos (AFIP) respectivamente, podran por resolucidn
conjunta autorizar la celebracién de Convenios de
Corresponsabilidad Gremial.”

Articulo 34.- ILos empleadores comprendidos en el régimen de
sustitucién de aportes y contribuciones emergentes de
Convenios de Corresponsabilidad Gremial suscriptos en el marco
de la ley 26.377, gozaran de una reduccidén de @ sus
contribuciones vigentes con destino a los siguientes
subsistemas de la seguridad social:

a) Sistema Integrado Previsional Argentino, leyes 24.241
y 26.425; b) Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados 'y Pensionados, ley 19.032 vy sus
modificatorias;

c) Fondo Nacional de Empleo, ley 24.013 % sus
modificatorias;

d) Régimen Nacional de Asignaciones Familiares, ley
24.714 y sus modificatorias;

e) Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores
Agrarios, leyes 25.191 y 26.727.

Durante el primer periodo de vigencia de un
Convenio de Corresponsabilidad Gremial, para el calculo de la
tarifa sustitutiva a pagar por los empleadores, se consideraré
una reduccidén del cincuenta por ciento (50%) de las citadas
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contribuciones y para el segundo periodo de vigencia dicha
reduccidén serd del veinticinco por ciento (25%). En casos

criticos debidamente fundados, el Poder Ejecutivo nacional
podra extender la aplicacidén de esta UGltima reduccidn a otros
periodos posteriores.

Las reducciones mencionadas no podran afectar
el financiamiento de la seguridad social, ni los derechos
conferidos a los trabajadores por los regimenes de la
seguridad social. El1 Poder Ejecutivo nacional adoptaréd 1los
recaudos presupuestarios necesarios para compensar la
aplicacién de la reduccidén de que se trata.

No se encuentran comprendidas dentro de 1lo
dispuesto en este articulo las contribuciones previstas en la
ley 23.660 y sus modificaciones, con destino a 1las obras
sociales, como tampoco las cuotas destinadas a las
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, previstas en la ley
24.557 y sus modificatorias.

Capitulo IV
Asesoramiento y Difusién de los Beneficios

Articulo 35.- El Poder Ejecutivo nacional, por intermedio del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Dbrindaréa
informacidén, asesoramiento y capacitacié4n en materia de
inscripcidén, registracidén laboral y de la seguridad social, vy
demés derechos laborales a los empleadores vy trabajadores
comprendidos en los regimenes instituidos en el presente

titulo.
Titulo III
Administracién del Trabajo
Capitulo I
Inspeccién del Trabajo
Articulo 36.- SustitUyese el articulo 29 de la ley 25.877, el

que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 29: El Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social serd la Autoridad de Aplicacién del
Sistema Integral de Inspeccién del Trabajo y de la
Seguridad Social vy, en todo el territorio nacional,
ejercerd las funciones de fiscalizacidén de trabajo y de
la normativa laboral, articulando con las
administraciones del trabajo provinciales y de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires. Asimismo, en tal caracter, le
corresponde:
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a) Velar para que los distintos servicios del sistema
cumplan con las normas que los regulan vy, en
especial, con las exigencias de los Convenios 81 y
129 de 1la Organizacidén Internacional del Trabajo
(OIT) ;

b) Coordinar 1la actuacidén de todos los servicios,
formulando recomendaciones y elaborando planes de
mejoramiento;

C) Ejercer las demds funciones que a la autoridad
central asignan los Convenios 81 y 129 de 1la
Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), sus
recomendaciones complementarias y aquellas otras
que contribuyan al mejor desempefio de los
servicios;

d) Detectar nucleos de trabajo no registrado, mediante
acciones inspectivas complementarias, articulando
con el servicio local;

€) Recabar y promover, especialmente con miras a la
detecciédn del trabajo no registrado, la
participacién coordinada y la colaboracién de las
entidades representativas de los trabajadores y los
empleadores;

f) Aplicar las sanciones establecidas en el Anexo II
del Pacto Federal del Trabajo, ratificado por 1la
ley 25.212, o las que en el futuro las reemplacen,
cuando verifique incumplimientos o infracciones.”

Articulo 37.- Sustituiyese el articulo 30 de la ley 25.877, el
que quedarad redactado de la siguiente manera:

“Articulo 30: Cuando un servicio local de Inspeccidn del
Trabajo no cumpla con las exigencias de los Convenios 81
y 129 de la Organizacidédn Internacional del Trabajo (OIT)
o con las que se deriven de este capitulo, el Ministerio
de Trabajo, Empleo % Seguridad Social ejerceré
coordinadamente con el Consejo Federal del Trabajo en
concurso con las Jjurisdicciones provinciales vy, en su
caso, con la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, las
correspondientes facultades.”

Articulo 38.- Sustituyese el articulo 35 de la ley 25.877, el
que quedaréd redactado de la siguiente manera:

“Articulo 35: Sin perjuicio de las facultades propias en
materia de Inspeccidén del Trabajo de los gobiernos
provinciales, de la Ciudad Autbénoma de Buenos Aires vy
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del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
éste realizard en todo el territorio nacional acciones
dirigidas a la erradicacién del trabajo infantil. Las
actuaciones labradas por dicho ministerio en las que se
verifiquen violaciones a la prohibicién del trabajo
infantil tramitardn en el ambito de las respectivas
administraciones locales.”

Capitulo IT
Unidad Especial de Fiscalizacién del Trabajo Irregular

Articulo 39.- Créase en el ambito del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social la Unidad Especial de Fiscalizacidén
del Trabajo Irregular (UEFTI), con el objeto de analizar,
investigar y evaluar situaciones de trabajo no registrado en
sectores complejos de fiscalizar, asi como todas las formas de
subcontratacién ilegal y fraude 1laboral y a la seguridad
social.

Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacional para
que en el plazo de noventa (90) dias desde la promulgacidén de
la presente, ejecute las acciones necesarias para la
implementacidén y funcionamiento de la Unidad creada en el
presente articulo.

Capitulo III
Comité de Seguimiento para el Régimen Permanente de
Contribuciones a la Seguridad Social y el Régimen de
Promocién de la Contratacién de Trabajo Registrado

Articulo 40.- Créase el Comité de Seguimiento del Régimen
Permanente de Contribuciones a la Seguridad Social vy el
Régimen de Promocidén de la Contratacidén de Trabajo Registrado.
El Comité estard integrado por un

(1) representante titular y un (1) representante suplente de:

a) El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;
b) El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas;

c) La Administracién Federal de Ingresos Publicos;

d) La Administracién Nacional de la Seguridad Social.

Cada uno de los representantes serd designado
por el titular del organismo respectivo.

Articulo 41.- E1 Comité de Seguimiento tendrd las funciones y
atribuciones que seran establecidas por la reglamentacién de
la presente ley, que incluirdn el monitoreo de la aplicacidn
del Régimen Permanente de Contribuciones a la Seguridad Social
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y el Régimen de Promocidén de la Contratacidédn de Trabajo
Registrado, el andlisis de su funcionamiento y de eventuales
usos abusivos de los beneficios previstos en estos regimenes.

Articulo 42.- El Comité de Seguimiento, dentro de los treinta
(30) dias de conformado, dictard su propio Reglamento Interno
de Funcionamiento.

Titulo IV
Disposiciones Complementarias y Transitorias

Articulo 43.- El1 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la
Administracidn Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la

Administracidén Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y el
Registro Nacional de Trabajadores vy Empleadores Agrarios
(RENATEAR) dictaréan, en el ambito de sus respectivas
competencias, las normas complementarias que resulten
necesarias a fin de implementar las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 44.- Incorpdrase como inciso 1) del articulo 20 del
Anexo de la ley 24.977, sustituido por la ley 26.565, el
siguiente:

1) Resulte incluido en el Registro Publico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL) desde que adquiera
firmeza la sancidén aplicada en su condicidén de
reincidente.

Articulo 45.- TIncorpdrase como inciso h) del articulo 28 del
decreto 1.023 del 13 de agosto de 2001, el siguiente:

h) Los empleadores incluidos en el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) durante el
tiempo que permanezcan en dicho registro.

Articulo 46.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacional para
que en el plazo de noventa (90) dias desde la promulgacidén de
la presente 1ley, ejecute las acciones necesarias para la
implementacién y funcionamiento del Registro creado por el
articulo 1°.

Articulo 47.- Las disposiciones del titulo II comenzardn a
regir a partir del primer dia del segundo mes posterior al
de su publicacidén en el Boletin Oficial. A partir de esa fecha
se consideraran derogadas las disposiciones del capitulo II,
titulo II de la ley 26.476.

Articulo 48.- Los empleadores que hubieren producido despidos
sin causa justificada en el transcurso de los seis (6) meses
anteriores a la entrada en vigencia de la presente ley,
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quedardn excluidos del régimen del titulo II, capitulo I, por
el término de un (1) afio a contar desde la fecha de esa
vigencia.
Articulo 49.- Comunigquese al Poder Ejecutivo nacional.

Firmantes

DOMINGUEZ-BOUDOU-CHEDRESE-ESTRADA



