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FUNDAMENTOS

VIEDMA, 31 de julio de 2001.

Nota n° 08

Al sefior

Presidente de la
Legislatura de la
Provincia de Rio Negro
Ing. Bautista Mendioroz
Su despacho

Tengo el agrado de dirigirme

a Ud. a fin de remitir a conocimiento de 1la

Legislatura
Provincial, en los términos del articulo 181 inciso 6)

la

Constitucidén Provincial de Rio Negro, el decreto de naturaleza

legislativa n® 5/2001.

Sin otro particular,

a Ud., con atenta consideraciédn.

FIRMADO: doctor Pablo Verani

Mensaje del sefior Gobernador de la Provincia de

Negro, doctor Pablo Verani, con motivo de 1la
decreto de naturaleza legislativa n°® 5/2001,

conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 inciso 6)

la Constitucidén Provincial.
El Gobernador de 1la Provincia de Rio

cumplimiento de lo prescripto por el articulo 181 inciso 6)
la Constitucidén Provincial, informa a la poblacidén

Provincia de Rio Negro dque se ha dictado un

naturaleza legislativa mediante el cual se establece que
todos los regimenes de empleo publico provincial
parcialmente

prestaciones a cargo del Estado podran ser

saludo

Rio
del
de
de

en
de
la
de
en
las

satisfechas y cumplidas a través de la modalidad de entrega de

vales alimentarios o de certificados de deuda
provincial, conforme a las prescripciones de dicha norma.

Resulta necesario y procedente el
presente decreto en el marco de las previsiones

publica

del
Yy

reglamentarias de la normativa nacional dictada al respecto y

que se mantendrdn en vigencia en tanto subsista el estado
emergencia econdémica, financiera, administrativa del

publico de la provincia declarada por la ley

de

sector

Yy

prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2002 por el decreto de

naturaleza legislativa n° 04/01.

Asimismo, informa que se ha remitido

la
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Legislatura Provincial copia del citado decreto, para su
tratamiento de conformidad con lo dispuesto por el articulo
181 inciso 6) de la Constitucidén Provincial.

En la ciudad de Viedma, capital de la Provincia de
Rio Negro, a los 31 dias del mes de julio de 2001, con la
presencia del sefior Gobernador de la provincia, doctor Pablo
Verani, se relUnen en Acuerdo General de Ministros los sefiores
Ministros de Economia contador José Luis Rodriguez, de
Gobierno contador Esteban Joaquin Rodrigo, de Salud vy
Desarrollo Social sefior Daniel Alberto Sartor, de Educacién y
Cultura profesora Ana Maria K. de Mazzaro y de Coordinacidn
doctor Gustavo Martinez, previa consulta del sefior
Vicegobernador de la provincia, ingeniero Bautista Mendioroz y
al sefior Fiscal de Estado Adjunto, doctor Sergio Gustavo Ceci.

El seflor Gobernador en ejercicio de la facultad
prevista por el articulo 181 inciso 6) de la Constitucidén
Provincial pone a consideracién de los presentes, el decreto
de naturaleza legislativa mediante el cual se establece que en
todos los regimenes de empleo publico provincias las
prestaciones a cargo del Estado podradn ser parcialmente
satisfechas y cumplidas a través de la modalidad de entrega de

vales alimentarios o de certificados de deuda publica
provincial, conforme a las prescripciones de la presente
norma.

Acto seguido se procede a su refrendo para el
posterior cumplimiento de 1lo preceptuado en la norma
constitucional ut supra mencionada.

FIRMADO: Pablo Verani, gobernador; ingeniero Bautista
Mendioroz, vicegobernador; contador José Luis
Rodriguez, Ministro de Economia; contador Esteban
Rodrigo, Ministro de Gobierno; Daniel Alberto
Sartor, Ministro de Salud y Desarrollo Social; Ana
Maria K. de Mazzaro, Ministro de Educacidén; doctor
Gustavo Martinez, Ministro de Coordinacidén, doctor
Sergio Gustavo Ceci, Fiscal de Estado Adjunto

VIEDMA, 31 de julio de 2001.

VISTO la ley nacional n°® 24.700 y la ley provincial
n® 2881, sus normas ampliatorias y modificatorias, y

CONSIDERANDO:

Que en el marco del estado de emergencia
econémico-financiera vy administrativa declarada en el sector
publico provincial, se han debido adoptar una serie de medidas
conducentes a contener el gasto publico, ajustidndolo a la
disponibilidad de recursos para poder afrontarlos
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adecuadamente y continuar asi con la prestacidén de aquellos
servicios basicos e indelegables a su cargo.

Que en dicho orden de cosas, dentro del descripto
estado de emergencia y en un marco de razonabilidad
suficiente, es necesario que en esta instancia se adopten
determinadas medidas sobre la politica salarial aplicable en
todo el ambito del Sector Publico, adecuando los gastos en
personal a los recursos genuinos de que dispone el Estado
Provincial.

Que medidas como las aqui propiciadas se imponen
ante el actual escenario atento el 1innegable vy paulatino
agravamiento de las condiciones econdmicas, financieras vy
sociales en las que se encuentra no sbélo nuestra provincia
sino el pais todo y el resto de los paises emergentes, frente
a la profundizacién de la crisis que de ello deriva, la
incertidumbre existente en 1los mercados dque repercute
negativamente en todos los dmbitos de las fragiles economias
nacionales vy regionales, la urgente y razonable adopcidn por
parte del Estado Nacional de criterios de restriccién de
gastos publicos bajo la base presupuestaria del
autofinanciamiento.

Que las <circunstancias descriptas, las pesadas
cargas de sus deudas financieras y frente a los compromisos
asumidos frente al Estado Nacional, se torna imposible obtener
financiamiento por parte de la mayoria de los Estados
Provinciales, por cuanto la Nacién ha trasladado sus
exigencias de autofinanciamiento a las provincias argentinas,
aun a la de Rio Negro que desde hace varios afios lucha contra
el recurrente déficit de sus cuentas publicas, tarea a la que
los agentes estatales han contribuido, con distintos grados de
solidaridad y compromiso, mediante la reduccidén de sus
remuneraciones.

Que a fin de no poner en mayor riesgo la continuidad
de los mentados servicios publicos a cargo del Estado
rionegrino, frente a tan complejo panorama y ante la creciente
dificultad que experimenta el Tesoro Provincial al momento de
hacer frente al pago de las remuneraciones del Sector Publico
provincial; se torna necesario establecer en el ambito de los
tres Poderes del Estado, entidades autarquicas y
descentralizadas, entes reguladores y organismo de control el
pago de las remuneraciones con la modalidad conjunta de dinero

% vales alimentarios o certificados de deuda publica
provincial, aliviando asi la carga sobre el exhausto erario
publico.

Que conforme se expondra en los presentes

considerandos se impulsa como preferente la modalidad de 1la
entrega de vales alimentarios, previéndose alternativamente,
su sustitucidén por titulos de deuda publica emitidos por el
Estado Provincial para el caso de aquellos agentes que
manifiesten su voluntad en tal sentido; opcidén esta ultima
que ha sido reiteradamente reconocida por la Jjurisprudencia
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del Superior Tribunal de Justicia derivada del precedente
"Simén, Alicia Karina c/Consejo Provincial de Educacidén vy
Prov.de Rio Negro s/sumarisimo s/inaplicabilidad de ley" y por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén en relacidén a
haberes previsionales en el caso "Cena Juan Manuel c/Pcia. de
Santa Fé s/recurso de Hecho", sentencia del 18 de noviembre de
1999.

Que conjuntamente con el pago de la remuneracidén en
dinero, se prevé la entrega de los referidos vales
alimentarios, los cuales no superaran una proporcidén del
veinte por ciento (20%) de la remuneracidédn bruta del agente,
sin afectarse en consecuencia el 1importe gque mensual vy
habitualmente recibe aquél.

Que en el sector privado de la economia nacional se
otorgan desde hace un largo periodo dichos vales alimentarios,
siendo hoy de utilizacién generalizada a través de diferentes
empresas proveedoras de los mismos; utilizaciédn que se ha
comenzando a instrumentar desde hace ya méds de cinco (5) afos
en el sector publico de diferentes estados provinciales, como
lo son por caso las provincias de San Juan, La Rioja vy
Tucumén, encontrandose en curso de aplicaciédn en nuevas
jurisdicciones.

Que dicho sistema ha funcionado exitosamente vy
contribuido indudablemente al mejoramiento de la calidad de
vida de sus beneficiarios del saneamiento financiero de 1las
entidades generadoras de empleo.

Que el pago bajo esta modalidad, debido al caréacter
no remunerativo de los citados vales, contribuird en forma
fehaciente, junto a las restantes medidas propiciadas por esta
Administracién, a alcanzar el objetivo de la reduccién del
déficit fiscal tal cual se propone este Poder Ejecutivo en el
marco del actual escenario social y econdédmico gque impera en el
pais; a la vez que se coadyuva al logro de la realizacidn
presupuestaria equilibrada de base cero recientemente
sancionado por ley del Congreso Nacional.

Que las formalidades y modalidades en la provisién,
otorgamiento y circulacidédn de los mencionados vales reconocen
como precedente normativo la ley nacional n° 24.700.

Que sobre la base del régimen resefiado se introduce
como nueva modalidad salarial de la provincia un legitimo vy
valioso instituto laboral de Derecho Publico Provincial.

Que tales medidas se adoptan con alcance transitorio
y de excepcidn hasta tanto desaparezcan las circunstancias que
las motivan, toda vez gque se mantendrd su vigencia en tanto
subsista el estado de emergencia econdémica, financiera vy
administrativa del sector publico de la provincia declarada
por la ley n® 2881 y prorrogada hasta el 31 de diciembre de
afio 2002 por el decreto de naturaleza legislativa n° 04/01, a
cuyo vencimiento se aplicaréan las modalidades habituales de
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Que, por su parte, cuando los agentes con
remuneraciones Dbrutas iguales o inferiores a pesos un mil
quinientos ($ 1.500) lo solicitaren podréan recibir por encima

del tope porcentual del veinte por ciento (20%) hasta la suma
de pesos ciento cincuenta (150) en vales alimentarios con
iguales alcances y efectos a previsto.

Que con un sentido tuitivo se prevé que guedaréan
excluidos de la aplicacidén de las prescripciones del presente
régimen aquellos agentes publicos que teniendo sesenta (60) o
mas afilos no cuenten con beneficios previsionales o de retiro
otorgados y no se encuentren en condiciones de acceder a los
mismos.

Que para aquellos casos en que el pago -conforme la
opcién que efectle el agente- deba efectuarse mediante la
entrega de certificados de deuda publica provincial, se prevé
que la misma se efectuard conforme las disponibilidades del
Tesoro Provincial, ello por cuanto en esta etapa no es posible
determinar con exactitud los montos necesarios para tal fin,
teniéndose fundadas esperanzas en que la modalidad de pago
mediante la entrega de vales alimentarios sea mayormente
aceptada por todos los agentes del sector publico estatal.

Que se encuentran configuradas la necesidad vy la
urgencia del dictado del presente instrumento normativo toda
vez que resulta ser la via constitucional iddénea tendiente a
poner en marcha el régimen resefiado a partir del dia 1° de
agosto del afilo en curso; en el entendimiento que, de
conformidad al conjunto de medidas dispuestas para la urgente
reduccién del gasto publico, apuntando a la adecuacidén de los
mismos a los recursos disponibles resulta imperioso su
inmediata puesta en vigencia.

Que se han cumplimentado los recaudos exigidos por
el articulo 181 inciso 6 ) de la Constitucidén Provincial,
sometiéndose el presente al Acuerdo General de Ministros
previa consulta al sefior Vicegobernador de la Provincia en su
condicién de Presidente de la Legislatura Provincial vy al
sefior fiscal de Estado Adjunto, por lo que el presente se
dicta en el ejercicio de las facultades conferidas por 1la
mencionada norma constitucional.

Por ello.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Establécese que en todos los regimenes de empleo

publico provincial las prestaciones a cargo del
Estado podrédn ser parcialmente satisfechas vy cumplidas a
través de las siguientes modalidades: entrega de vales
alimentarios o de certificados de deuda publica provincial,
conforme a las prescripciones de la presente norma.

Articulo 2°.- A los fines de lo establecido en el articulo

precedente, los tres Poderes del Estado,
entidades autdrquicas y descentralizadas, entes reguladores y
organismos de control suministrardn en caracter de pago a los
agentes de sus respectivas jurisdicciones vales alimentarios
hasta el veinte por ciento (20%) de sus remuneraciones brutas.
Dichos wvales alimentarios se ajustardn a las previsiones
legales vy reglamentarias de la normativa nacional dictada al
respecto, en tanto no se opongan a las prescripciones de la
presente norma.

La entrega de vales alimentarios se efectuaréa
mensualmente, con posterioridad al vencimiento del periodo que
corresponda, instrumentédndose en recibo por separado. En la
liquidacién de las remuneraciones de los agentes no podréa
modificarse, por efecto de la presente norma, el importe neto
a percibir.

Cuando asi lo requieran los agentes con
remuneraciones brutas iguales o inferiores a pesos un mil
quinientos ($ 1.500) podradn recibir por encima del tope
porcentual precedentemente establecido hasta la suma de pesos
ciento cincuenta ($ 150) en vales alimentarios con iguales
alcances y efectos a los aquil previstos.

Articulo 3°.- En el caso que el agente no aceptare el pago a

través de la modalidad de vales alimentarios
autorizada en los articulos precedentes, el Estado Provincial
pondrad a disposicidén del mismo certificados de deuda publica
provincial por un valor nominal equivalente y en un porcentaije
igual al previsto en el articulo precedente, ello de acuerdo a
las disponibilidades del Tesoro Provincial vy conforme 1lo
determine la reglamentacidén que al efecto dicte el Poder
Ejecutivo.

Articulo 4°.- La percepcién por parte de los agentes
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beneficiarios de los pagos implementados
mediante las modalidades precedentemente establecidas
implicard el pago vy cancelacién de la remuneracidén en la
proporcibébn respectiva.

Articulo 5°.- El régimen implementado por la presente norma se

aplicard con las remuneraciones correspondientes
al mes de agosto del afio 2001 y, atento el tenor y finalidad
de las medidas aqui implementadas, se mantendrd en vigencia en
tanto subsista el estado de emergencia econdmica, financiera,
administrativa del sector publico de la provincia declarada
por la ley n° 2881 y prorrogada hasta el 31 de diciembre de
aflo 2002 por el decreto de naturaleza legislativa n® 04/01, a
cuyo vencimiento se aplicarédn las modalidades habituales de

pago.

Articulo 6°.- E1 Poder Ejecutivo seleccionard de entre las
empresas proveedoras de vales alimentarios

existentes en el mercado, aquellas que encontréandose

legalmente habilitadas para tal fin ofrezcan los servicios que
resulten mas adecuados al interés publico y al de los
beneficiarios. A tales fines se tendrén en cuenta aspectos
tales como trayectoria y solvencia de la empresa, experiencia
y capacidad acreditable en provisién de vales alimentarios a
otros Estados provinciales o en la instrumentacién de
operativos de emisidén y entrega a gran escala, la inexistencia
de <costos para el Estado y el ofrecimiento de mayores
facilidades y beneficios adicionales para la aplicacién de los
vales para los agentes que los reciban, entre otros.

Articulo 7°.- Quedaran excluidos de la aplicacién de las

prescripciones del presente régimen aquellos
agentes publicos que teniendo sesenta (60) o mas afios no
cuenten con beneficios previsionales o de retiro otorgados, ni
se hallen en condiciones de acceder a los mismos.

Articulo 8°.- La autoridad de aplicacidén de la presente norma
serd el Poder Ejecutivo a través del Ministerio
de Economia.

Articulo 9°.- Instruyase al area competente a los fines que la

presente norma sea publicada en el Boletin
Oficial de la provincia con anterioridad a la finalizacidén del
mes en curso.

Articulo 10.- Invitase a los municipios de la provincia a
adherir al régimen establecido en la presente

norma.

Articulo 11.- Comuniquese a la Legislatura de la Provincia de

Rio Negro, a los efectos establecidos en el
articulo 181 inciso 6) de la Constitucidédn Provincial.

Articulo 12.- E1 presente decreto es dictado en Acuerdo
General de Ministros, que lo refrendan, con
consulta previa al sefior Vicegobernador de la Provincia, en su
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cardcter de Presidente de la Legislatura y al sefior Fiscal de
Estado adjunto.

Articulo 13.- Inférmese a la provincia mediante mensaje
publico.
Articulo 14.- Registrese, comuniquese, publiquese, tobmese

razdédn, dése al Boletin Oficial y archivese.

DECRETO N° 5/01 -Art. 181 inciso 6) Constitucidén Provincial-



