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FUNDAMENTOS

“Tenemos el deber de cambiar como sociedad.
Los varones hemos sido responsables de que la igualdad se
quiebre
y no hay razdén para no entender que eso tiene que terminar con
urgencia.
La igualdad es una préactica y una conducta cotidiana que
tenemos que asumir.

El plan es un comienzo ambicioso. Pero debemos ser ambiciosos
si no queremos

que més mujeres sufran o mueran a manos de los violentos.
Estamos dando un paso de los muchos que hay que dar

para que la sociedad cambie de una y para siempre”

“Vamos a salir del default, de la pandemia y del Patriarcado”
Presidente Alberto Fernandez-3 de Julio 2020

El Observatorio de 1las violencias de
género “Ahora que si nos ven” informé los femicidios ocurridos
desde el 1° de enero hasta el 30 de junio de este afio. Seis
meses en los que se registraron 162 femicidios, 1lo que
significa wuna mujer asesinada cada 27 horas. Segun este
informe, se cometieron 148 asesinatos directos de mujeres y 14
femicidios vinculados, ocho mujeres o nifias y seis varones o
nifios. Debido a estos asesinatos, 160 nifies y adolescentes
quedaron huérfanos en nuestro pais.

Ademéas de los 162 femicidios, se
detectaron otros 135 intentos de homicidios en todo el
territorio. El1 aumento de agresiones contra mujeres tiene como
consecuencia que en Argentina se haya ampliado el promedio de
femicidios, llevando cada asesinato, de 31 a 27 horas.

Esto marca que las wviolencias por
razones de género se incrementan y los femicidios contintan en
plena cuarentena por la pandemia del coronavirus, ya dque, en
ese periodo, desde el 20 de marzo, se registraron 81
femicidios, el 69% de ellos fueron cometidos por parejas o ex
parejas y el 70% de los femicidios ocurrieron en la vivienda
de la victima.

Las cifras de las violencias muestran el
entramado cultural que sostiene las violencias sexistas vy
requieren de politicas publicas sostenidas e integrales con
capacidad de producir cambios sociales que modifiquen estas
realidades.

En diciembre de 2019, 1la creacidédn del
Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad por decisién
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politica de 1la actual gestién de gobierno presidida por
Alberto Fernédndez y Cristina Fernédndez de Kirchner, implicd la
jerarquizacidén de las politicas de género vy diversidad al
dotar al organismo encargado de velar por los derechos de las
mujeres y personas LGBTI+ del méds alto rango en la estructura
organizativa del Estado.

Esta creacidén responde al compromiso
asumido con los derechos de las mujeres y diversidades, en la
lucha contra toda forma de discriminacién y violencia, y en
pos de la construccidédn de una sociedad més igualitaria que
promueva la autonomia integral de todas las personas sin
establecer jerarquias entre las diversas orientaciones
sexuales, identidades o expresiones de género, como objetivos
prioritarios del gobierno nacional.

Millones de mujeres celebran esta medida
en nuestro pais ya que las estadisticas relacionadas con las
violencias por razones de género, las desigualdades vy las
brechas salariales de los ultimos afios son considerablemente
llamativas, vy requieren soluciones en el corto plazo. El
Presidente de 1la ©Nacidén, Alberto Fernandez, expresa con
claridad esta realidad en el discurso de apertura de sesiones
del Congreso Nacional el 1 de marzo de 2020: “es el deber del
Estado reducir dréasticamente las violencias contra las mujeres
hasta tu total erradicacidn”.

La ley 26.485 de Proteccién Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar las violencias contra las
Mujeres, es el principal marco normativo nacional en la
materia y establece como obligacidén a cargo del Ministerio de
Mujeres, Géneros y Diversidad la elaboracidén, implementacidn y
monitoreo de un Plan Nacional de Accidén contra las violencias
por motivos de género.

El wviernes 3 de Jjulio del 2020 el
Presidente Alberto Fernédndez Jjunto a la Ministra de las
Mujeres, Géneros y Diversidad Elizabeth Gémez Alcorta presentd
el Plan Nacional de Accidén contra las violencias por motivos
de género (2020-2022), un extenso programa de trabajo para los
proéximos dos afios para la prevencioén, asistencia %
erradicacién de todas las formas de violencias que compromete
la accidén de distintos ministerios y entes del estado e
incluye a los gobiernos provinciales y municipales. Este Plan
establece prioridades, focaliza politicas contra las
violencias por motivos de género méds extremas, presenta un
nuevo paradigma de abordaje para todas las violencias por
motivos de género y hace una apuesta significativa a la
prevencidén como motor del cambio de un sistema que reproduce
vinculos jerarquicos y violentos.



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Este Plan integral es una herramienta de
trabajo que propone abordar de manera participativa, federal,
multiagencial, transversal e interseccional una problemédtica
estructural que requiere del compromiso de todas, todos vy
todes para construir una sociedad més justa, igualitaria y sin
violencias contra las mujeres y personas LGBTI+. Incorpora
también los derechos establecidos en la Ley de Identidad de
Género vy plantea un cambio de paradigma en relacidén al
abordaje de las violencias por motivos de género.

Prioriza tres cuestiones fundamentales:
las violencias extremas (femicidios, travesticidios,
transfemicidios), la autonomia econdmica de las personas en
situacién de violencia, y la dimensidén cultural y estructural
de la problematica. A diferencia de la gestidén macrista, el
abordaje no se concentra solo en la atencidén a la emergencia,
sino que tienen ©por horizonte la modificacién de 1las
cuestiones estructurales que afectan a las personas por
motivos de género. Esto implica un cambio de paradigma: de un
abordaje individual a uno integral e interseccional.

Para la elaboracidén de este plan
integral, el Ministerio adopta un proceso participativo vy
federal que recoge propuestas e ideas de personas de todas las
regiones del pais. E1l proceso se inicid con Foros Federales
presenciales y luego, en virtud de las medidas tomadas en el
marco de la emergencia por Covid-19, instancias virtuales con
la participacién de la sociedad civil, organizaciones
sociales, politicas, comunitarias y sindicales. También se
impulsaron foros con actores institucionales de los tres

poderes del Estado en distintas jurisdicciones, un
cuestionario virtual y la recepcidén de propuestas via correo
electrénico.

Las instancias participativas v,

fundamentalmente, los foros federales vy el cuestionario
virtual, se articulan en torno a cuatro ejes temdticos para la
recepcidédn de las propuestas, que se expresan en el Plan
Nacional en cuatro ejes estratégicos de politica publica:
Prevencidén; Asistencia vy Abordaje Integral; Proteccidén vy
Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y Gestidén de 1la
Informacidén, Transparencia y Monitoreo. En torno a estos ejes
se afianzan las acciones concretas para el disefio, ejecucién vy
evaluacién de las politicas publicas en materia de abordaje
integral de las violencias por motivos de género en todos sus
tipos y modalidades, incluyendo 1la prevencidén, asistencia,
reparacidén y proteccidn integrales.

La interseccionalidad, la
multiagencialidad y la territorialidad son ejes estratégicos
que se encuentran presentes de manera transversal en todas las
medidas propuestas en el Plan. Comprende mas de 142 acciones
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que significan un antes y después en materia de politicas
publicas dirigidas a la erradicacidén de 1la violencia en
nuestro pais, revalorizando el rol del Estado, reconociendo vy
recuperando las acciones que hace décadas llevan adelante
organizaciones civiles y asumiendo las responsabilidades
estatales.

El Plan 2020-2022 tiene un presupuesto
de 18.000 millones de pesos, distribuidos de la siguiente
forma:

-Eje Prevencién: 205.472.000

-Eje Asistencia y abordaje integral
17.671.198.000 (incluye el financiamiento de obras de
refaccidén equipamiento y ampliacidén de hogares, refugios, como
la creacidén de Centros Territoriales Integrales de politicas
de género y diversidad en todo el pais.

-Eje Proteccién y Fortalecimiento de
acceso a la Justicia: 85.650.000

-Eje Gestidn de la Informacién,
transparencia y monitoreo: 37.680.000

Las principales acciones del Plan
Nacional de Accidén 2020-2022 son:

1. Creacidén del Programa “Acompafiar”:
asistencia integral para personas en situacién de violencias
por motivo de género. Programa de transferencia monetaria vy
acompafiamiento integral.

2. Creacién de Centros Territoriales
Integrales de politicas de género y diversidad en todo el
pais. Estos dispositivos de abordaje integral de situaciones
de violencias por motivos de género llevan a cabo politicas de
prevencién, asistencia, ©proteccién y fortalecimiento del
acceso a la Jjusticia desde una perspectiva interseccional e
integral. Contemplan un modelo de gestidén flexible e integrada
entre Nacién, provincias y municipios y en red con
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil. Estos
Centros cuentan con espacios destinados a la formacidén, a la
realizacién de actividades de prevencién y promocidén de la
igualdad y, en algunos casos, al alojamiento de personas en
contextos de violencias por motivos de género y sus hijxs.

3. Creacidén de la Mesa Interministerial
de Abordaje Integral de las Violencias Extremas por Motivos de
Género. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién y el Ministerio de Seguridad de 1la Nacién Jjunto al
MMGyD crean un programa interministerial para llevar adelante
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una politica focalizada sobre el fendémeno de los femicidios,
travesticidios y transfemicidios como méximas expresiones de
las violencias por motivos de género.

4., Programa de modernizacidn,
optimizacién y difusidén de la Linea 144. Implica el
fortalecimiento de los recursos humanos especializados de 1la
Linea 144, la ampliacidén de los canales de atencidén y la
optimizacién de la calidad y niveles de accesibilidad, a
través de una aplicacidén digital de la Linea 144 con
georreferencia de instituciones para el abordaje integral,
difusién a nivel federal en medios de transporte, sitios web
de organismos publicos, entre otros. También se generaran
mecanismos de adaptabilidad y accesibilidad desde una
perspectiva interseccional de la Linea 144 y se fortalecerd la
articulacién con otras lineas de asistencia telefdédnicas -145,
102, 911 vy 137- y con los dispositivos de atencidén en las
provincias, gobiernos locales y organizaciones de la sociedad
civil.

5. Creacién de un sistema digital para
emergencias en casos de violencias por motivos de género para
los gobiernos locales. Este proyecto de desarrollo tecnoldgico
contempla la creacidén de un sistema digital de emergencias
ante situaciones de violencias por motivos de género,
destinado a ampliar la capacidad de respuesta de los gobiernos
locales. A través de convenios de colaboracidén, se pondréd a
disposicién de los municipios recursos de tecnologia de la
informacién para la proteccién de las mujeres y personas
LGBTI+ en situacién de violencias por motivos de género a
nivel federal.

6. Creacidén del Sistema Integrado de
Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG). Este sistema
permite elaborar datos sistematizados e informacién
estadistica con alcance federal.

7. Creacién del Programa para el Apoyo
Econémico Urgente vy la Asistencia Integral Inmediata para
Familiares en casos de Femicidio, Travesticidio y
Transfemicidio. Frente a estos hechos, el programa articula
una primera y rapida intervencidén estatal de acompafiamiento
integral vy asistencial a la familia, vya sea a través de
prestaciones propias del MMGyD o mediante la articulacién con
otros organismos estatales y/o poderes judiciales.

8. Programa de Apoyo y Fortalecimiento
de la Red de Hogares, Refugios y Dispositivos de Proteccidn
Integral. El programa tiene por objetivo apoyar, fortalecer vy
consolidar la red de hogares, refugios y dispositivos de
proteccidén a través del financiamiento de proyectos para la
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refaccidén, equipamiento y ampliaciédn de los hogares, refugios
y casas de medio camino.

9. Programa Potenciar Trabajo para
personas en situacidén de violencias por motivos de género. E1
MMGyD y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidén, en
articulacién con las provincias y municipios, incorporan a
este programa a las personas que se encuentren atravesando
situaciones de violencias de género, con la finalidad de
promover la inclusidén social y el mejoramiento progresivo de
sus 1ngresos con vistas a alcanzar su autonomia econdmica.

10.Creacidén del Programa Nacional de
Prevencién de las Violencias por Motivos de Género. E1
programa tiene dos subprogramas: uno sobre la construccidn de
otras masculinidades, y otro sobre vinculos sexo afectivos
responsables y diversos que contemplen todas las modalidades vy
tipos de violencias por motivos de género.

11.Creacidén del Programa Generar: para
el fortalecimiento institucional de &reas de género del sector
puiblico nacional vy subnacional. Persigue el objetivo de
desarrollar una politica puUblica de fortalecimiento de la
institucionalidad en materia de género y diversidad en el
sector publico nacional y subnacional, y en articulacién con
el Ministerio del Interior de la Nacidn.

12.Creacidén del Programa Articular: para
el apoyo vy fortalecimiento de organizaciones sociales vy
comunitarias de género y diversidad. E1 MMGyD pone en marcha
el Programa Articular, cuyo objetivo es el desarrollo de una
politica puUblica de fortalecimiento de 1las organizaciones
sociales que trabajan en género y diversidad en ambitos
comunitarios, que podrdn solicitar wun financiamiento para
proyectos vinculados a las lineas estratégicas del Ministerio,
en particular vinculadas a la prevencidédn y erradicaciédn de las
violencias por motivos de género.

13.Creacidén del Registro Nacional de
Promotorxs Territoriales de Género vy Diversidad a Nivel
Comunitario. El1 MMGyD crea este Registro a fin de garantizar
la articulacidén con las personas que llevan adelante todos los
dias las tareas de promocién comunitaria en materia de género
y diversidad en todo el pais.

14 .Relanzamiento del Programa de
Escuelas Populares de Género y Diversidad. E1 objetivo es el
fortalecimiento de espacios de formacidén, capacitacién vy
encuentros territoriales, llevados adelante por redes
comunitarias de 1la sociedad, referentxs, organizaciones vy
grupos sociales situados en distintos lugares del pais.
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15.Fortalecimiento de los servicios de
salud sexual y reproductiva en la atencidén integral de las
personas con derecho a la interrupcién legal del embarazo
(ILE) . En este marco, y en articulacién con el Ministerio de
Salud de la Nacién, llevan a cabo campafias de difusidén acerca
de los derechos sexuales y reproductivos, capacitaciones sobre
el Protocolo para la atencidédn integral de personas con derecho
a la ILE.

Estamos transitando un cambio de época:
estas palabras explicitaba Dora Barrancos en la presentacién
del Plan: “es ésta la primera vez que el Estado argentino
asume de manera integral el combate a todas las formas de
violencias engendradas en las modalidades diversas pero casi
monocdérdicas del sistema patriarcal”

La planificacién de politicas publicas
con perspectiva de género y de diversidad hablan de este
compromiso. Aqui radica la importancia fundamental que
adquiere el Plan Nacional de Accidn 2020-2022: el
fortalecimiento de acciones para una vida libre de violencias
y la apuesta a la transformacidén social dando respuestas
concretas a las demandas de las mujeres y personas LGBTI+.
Este plan, sin dudas, tiene el propdsito de hacer mas digna la
vida de todos, todas y todes.

Por todo lo expuesto, consideramos
pertinente proponer la presente comunicacién.

Por ello:

Autor: Bloque Frente de Todos.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA
Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Nacional y al Ministerio de

Mujeres, Géneros y Diversidad su profunda satisfaccién por el
disefio, presentacidén y puesta en marcha del Plan de Nacional
de Accidébn contra las violencias por motivos de género 2020-
2022, de construccidén participativa y federal y que abordaré
las situaciones de violencia por motivos de género de manera
integral e interseccional con politicas publicas para la
prevencién, asistencia, ©proteccién y fortalecimiento del
acceso a la justicia de mujeres y personas LGTBI+ que estén en
situacién de violencia.

Articulo 2°.- De forma.



