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FUNDAMENTOS

Toda vez que hablamos de las tierras fiscales, es impo
sible no rendir un homenaje al Gobernador Edgardo Castello,
quién en ocasién de remitir el ante-proyecto de ley de tie
rras y Colonias el 11 de setiembre de 1961 a 1la Honorable
Legislatura, expresaba en los fundamentos que "el proyecto
contempla la posibilidad cierta para encauzar sin demora Yy
con eficiencia las gestiones que puedan ofrecer las mejores
seguridades a un crecido numero de pobladores que con esfuer
zo y plena consagracidén, animados del més franco y decidido
propésito de progreso, arraigaron en este solar rionegrino
cuando las dificultades del medio exigian al individuo el
maximo de su sacrificio".

Este y otros parrafos van definiendo con precisidén el
espiritu de la norma, en especial el concepto de que la tie
rra no puede ser sujeto de especulacidn.

Es asi que el articulo 2o0. de la ley no. 279, estable
ce "que la tierra es un instrumento de produccién". E1 arti
culado 4o. a su vez expresa "a los fines de esta ley, la
tierra rural se subdividird en forma tal que cada predio,
constituird una unidad econdémica de explotacidén"; definiendo
como tal "todo predio que por su superficie, calidad de tie
rra, ubicacién, mejoras y demads condiciones de explotacién,
racionalmente trabajado por una familia agraria que aporte la
mayor parte del trabajo necesario, le permita subvenir a sus
necesidades, a su mejoramiento social y una evolucidén favora
ble de la empresa".

Sucesivos decretos fueron por zona o regidn superficies
congruentes con esta definiciédn.

En realidad, estos dos articulos, debiendo exceder para
su interpretacidén el marco juridico, expresaban en plenitud
el modelo de desarrollo agropecuario en boga en los afios 60,
donde para las condiciones de mercado de la época, tanto
interno como externo, era posible sujetar la rentabilidad en
primer lugar, a la produccidén primaria y en segundos lugar y
como consecuencia, a una superficie dada.

De esta manera se propiciaba un ordenamiento fundiario
que permitia realizar un uso productivo econdémico de cada
parcela, evitando caer desde este marco, en la atomizacidén y
consecuente degradacién del recurso. En esos afios aun podia
mos hablar del pais en términos de nuestras ventajas
"comparativas", fincadas en la existencia de enormes fuentes
de recursos naturales y grandes superficies de tierras, lo
que aseguraba nuesrta insercidén en el mundo.

Treinta afios mads tarde los propios cambios del desarro
llo capitalista, la globalizacidén de la economia y su conse
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cuencia, los cambios, en la dindmica del mercado, la genera
cién vy rendimenciones y formas de produccidén, nos obligan a
replantear las propias bases de este modelo.

No podemos dejar de observar que la produccién primaria
del planeta o la existencia de los recursos naturales, han
dejado de ser factores esenciales para el desarrollo de 1los
paises considerados lideres, tales como Alemania y Japdén. En
estos términos el agro es cada vez menos agro y cada vez mas
industria.

De asumir este enfoque, tal vez podamos empezar a inter
pretar la crisis de la lana o de la fruticultura con un marco
referencial més adecuado a estos tiempos.

Vemos entonces que la unidad productiva excederd el
dmbito familiar y remitird una mejor calidad en la organiza
cidén social y del producto en si mismo. esto exige tecnolo
gia devirsificacién en la produccidén y respuestas dindmicas
del sector a las variaciones del mercado. Desde este punto
de wvista fijar superficies de produccién para demandas a
futuro, inciertas o inexistentes, constituye un serio error
de apreciacidén econdmica.

Prueba de esto, es el surgimiento de alternativas de
organizacidén para competir en mercados existentes, tales como
el ASOCIATIVISMO o la integracidén vertical vy horizontal,
donde 1la mayor rentabilidad radica precisamente en la obten
cidén de Economias de escala, tanto en produccidédn como en la
comercializacidén.Esto permite no solo desminuir costos vy
negociar mejores precios, sino ademds consolidar posiciones
en mercados altamente competitivos.

Otro concepto que necesariamente tenemos que adecuar es
el de "produccidén".

En el espiritu de la ley no. 279, surge como antagdnico
a especulacidén o a tierra ociosa; esto implica en términos
agrondémicos que debe ser culturalizado o cultivado para el
beneficio del productor y a través de él, para la sociedad
toda que demandas sus frutos.

En la actualidad, el avance en el conocimiento de 1las
consecuencias que el uso irracional, de los recursos Natura
les tiene sobre el medio ambiente, altn a demandas variables y
complejas sobre el recurso suelo, obligan a concebir a este
como de usos multiples, es decir, no solo de produccidén aun
cuando siga siendo el factor mas importante, sino ademéds de
recreacidén escénico, conservacidén, residencia, turistico,
etc.

Es més, en un extremo y como se manifiesta la tendencia
en los paises &ltamente desarrollados, (Japbn, Dinamarca,
Alemania, Suecia), la tierra como uno de los factores de
produccién, ha pasado a ocupar el lugar menos 1importante,
dejando paso a dos que se considerdn primordiales: el traba
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jo (como siempre lo ha sido) y la tecnologia, erigida hoy en
la "prima donna" de los factores e insumos econdmicos.

Lo dicho, naturalmente, no implica desconocer que nues
tro pais abjetivamente y pese a la pérdida de su valor estra
tégico, posee enormes extensiones de tierras que son explota
bles, sobre las cuales pesa la responsabilidad de conservar
las a perpetuidad, conforme a las modernas técnicas propues
tas por el desarrollo sustentable.

Es por ello que se incorporan como reforma al articulo
3o0. de la ley 279 dos conceptos para interpretar la realidad
econdémico-social de nuestra provincia, el lo. de ellos como
inc. a) reconoce expresamente la existencia de las regiones
como unidades de aplicacidén particular de la ley de tierras,
lo que exige individualizar criterios especificos segun cada
idiosincracia, cultura y modos de produccidén de aquellas. Un
segundo concepto no menos importante se fija en el inc. b)
especialmente incorporado para independizar los usos multi
ples delfactor suelo, de su estado de fraccionamiento, des
plazando el ejepara la toma de decisiones hacia la conserva
cién del recurso. Asi es que se propone determinar el "mapa
de suelos" conforme a la "aptitud del sitio" y atento a re
querimiento de titulos sobretierras fiscales, lo que prevale
cerd para la toma de decisiones serd de aqui en més la renta
bilidad privada y social del proyecto de inversidén a realizar
sobre el recurso, atendiendo a su vconservacidén a perpetui
dad.

En funcidén a lo expuesto, es que sustituimos el concepto
de Unidad Econdémica por el de Unidad de Produccidédn Optima que
tomamos de nuestra Constitucidédn Provincial y definimos con
precisién para lograr la mejor dimensién e instrumentalidad
en los altos fines de la presente.

Avalados por este marco de referencia, es posible avan
zar en el andlisis conceptual de algunos aspectos que marcan
con distintos matices la obsolencia de la ley no. 279.

Previo adentrarnos en aspectos particulares, es impor
tante entender que todo el soporte legal de ésta ley fue
concebido para colonizar tierras libres de ocupantes, reali
dad hoy a todas luces inexistente por cuanto a la fecha es
imposible verificar tierras en tal condicidén. Por el contra
rio, el proceso de ocupacidén y subdivisidén en contraposicidn
a las normas establecidas, producto de un desarrollo demogré
fico explosivo en algunas zonas de la provincia, se ha pro
fundizado en los UGltimos afios y resulta practicamente imposi
ble de revertir, no obstante los denodados esfuerzos que a
través de la Direccidén de Tierras se han efectuado..

El reclamo permanente de pobladores que han adquirido
supuestos derechos sobre Tierras Fiscales mediante convenios,
boletos de compraventa privado, o trueques, en demanda del
reconocimiento de los mismos por parte de la Autoridad de
Aplicacidén, es encesante e incontenible.
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La velocidad de avances de los acontecimientos, sin un
marco legal adecuado ni posibilidades econdémicas para no solo
frenar, sino adelantarse a los mismos por cumplir con el
necesario rol regulador, colocan al Estado Provincial en la
incémoda posicidén de decir que no a la mayoria de las solici
tudes acarreando en muchos casos para el mismo, el descrédito
institucional y el escarnio por ineficiente.

Tampoco es posible seguir pensando que todo ocupante es
un delincuente, eterno acreedor ético y moral del estado,
usurpar de bienes ajenos, sobre el cual debemos tener perma
nentemente suspendida la espada de la ley.

Tanto celo, legitimo en el origen, obsoleto en la actua
lidad, merece mejores destinos, asi como soluciones imagina
tivas para construir a frenar el torrente de marginilidad, la
falta de recursos de un Estado enflaquecido, escasez de in
versiones y el recurso degradado.

En tal sentido, merece especial atencidén el "cobro del
Derecho de Pastaje"; concebido en su origen como una solu
cidén transitoria al uso de tierras fiscales para aquellos
ganaderos propietarios o no que hubieran sufrido alguna ca-
tdstrofe en sus campos, razdn por la cual necesitaban trasla
dar los sus animales por un tiempo.

El exceso de uso de esta norma se ha convertido con el
tiempo, tal vez en el antecedente méds considerado por la
Direccién de Tierras y Colonias a la hora de convertirse en
ocupante reconocido o adjudicatario en venta.

Demds esta decir dque en la provincia, todo ocupante
reconocido paga el derecho de Pastaje, no importa si no es
ganadero y se dedica a la actividad forestal, turistica,
granja o lo que sea. El colmo de la desviacién, se produce
en la zona Andina con un ecosistema netamente forestal, donde
a través de la aplicacidén de dicha norma, se convalida la
actividad ganadera, lo que produce enormes perjuicios a la
sensible trama bioldégica del bosque como protector de cuencas
productor, y recursos escénicoturistico-recreativo.

Es 1innegable que el Estado en el pleno ejercicio de su
potestad, tiene todo el derecho de percibir una contrapresta
cién dineraria por el goce, uso y usufructo que haga cual
quier particular sobre las tierras que son de su dominio. Lo
que introducimos en la nueva ley, es la figura del ARREN
DAMIENTO con lo cual, los montos a percibir podrdn ajustarse
con mayor racionalidad a la actividad de que se trate; asi
como permitird usar el valor devengado, como instrumento
habil para canalizar las politicas publicas.

En otras palabras no es posible concebir una politica
fiscal que cobre el mismo valor de arrendamiento en una misma
zona, a actividades cuyo destino, rentabilidad y wuso del
recurso, no son idénticas.
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Es més, es posible que dentro de una misma actividad,
por ejemplo la ganadera el valor de ARRENDAMIENTO en la linea
sur, deba ser distinto al de Rio Colorado en funcidén de 1la
calidad del sitio u otro criterio que a juicio de la Autori
dad de Apolicacidédn convenga aplicar.

Otra cuestidén que meritua nuestro andlisis es el denomi
nado "Permiso Precario de ocupacién", que privilegia un en
cuadre legal sobre 1los sentimientos y calidad de vida de
tantas familias que han dejado mas de una generacidén en te
rritorio rionegrino, o los de aquel inmigrante interno no
espucular que desea hacer un uso noble de la tierra, avalado
por el fincamiento, su trabajo, las inversiones y el respecto
por la naturaleza.

Dicha norma tiene una duracidén anual, y su renovacioédn
queda a criterio de la Autoridad de Aplicaciédn. Creemos
sinceramente que no podemos propiciar inversiones; politicas
poblacionales, o recorvensidén de actividades productivas en
funcién de las nuevas reglas de mercado, sobre el concepto de
precariedad. La obtencién de créditos necesarios a estos
efectos vy la captacidén de voluntades para estos fines, obli
gan a replantear las estrategias.

En tal sentido el Estado deberd con su aval, garantizar
el wvinculo Jjuridico de la inversidén con el dominio de la
tierra fiscal, mediando, promoviendo y propiciando las poli
ticas y consecuentes medidas para el cumplimiento de estos
abjetivos.

En tal sentido si hay un contrato de locacidén el tiempo
de duracién del mismo, no podrd ser inferior al horizonte
temporal del proyecto de inversidén que se acuerde.

Creemos de ésta manera estar dando al Organo de Aplica
cién de la presente, amplias facultades para convenir, en
defensa de los pobladores y de la conservacidén del recurso
asi como los derechos futuros de probables inversores todas
las atribuciones que permitan al Estado tomar las iniciativas
necesarias y conducentes.

Hemos dicho muchas que Rio Negro es una provincia conti
nente, del mar a la montafila y de norte a sur. La prodigali
dad de la naturaleza nos ha dotado de multiplicidad de recur
sos e idiosincracias y con ellas, modos particulares de uso,
goce y usufructo del factor suelo. Esta propia condicién
amerita la necesidad de crear en la ley que se propone, régi
mes especiales, que contemplen y potencien para el beneficio
del conjunto esta diversidad. Es por ello y sin perjuicio
que en el futuro se ceda a otros érganos especificos la dis
posicién y administracidédn de las tierras fiscales, que para
la zona andina, netamente forestal la autoridad de aplicacidn
sea el Servicio Forestal Andino, dependiente del Ministerio
de Economia y con el marco juridico de la ley 757 en todo lo
que se oponga a lo estipulado por la presente.
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Del ecosistema forestal dependen los ingresos derivados
del turismo, la estabilidad de las cuencas hidricas que con
dicionan los emprendimientos energéticos, el abastecimiento
del riego para la economia fruticola, asi como el manteni
miento del patrimonio genético y bioversidad del ecosistema
mas completo de nuestra Provincia. Razones por demds valede
ras que fundamentan la necesidad de asegurar la responsabili
dad de las tierras fiscales al dérgano técnico especifico.

En definitiva esta propuesta de modernizacidn pretende
dotar al Poder Ejecutivo, de una herramienta habil acorde a
las profundas transformaciones que se estdn produciendo en el
orden social, politico y econdémico, a los cuales la disposi
cién y administracién de las tierras fiscales no puede ser
ajena.

CAPANO Nestor V.- SANCHEZ Carlos A.- MAYO Marta- PEREZ Hector
C.- KUGLER Juan- MILESI Marta S.- AIRALDO José- BEOVIDE Tra
diccidén A.- FUNES Rodolfo- DE BARRIAZARRA Roberto.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO PRELIMAR

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo lo.- La presente ley regula el régimen juridico de
administracién vy disposicidén de las tierras
fiscales de la provincia de Rio Negro.

Articulo 20.- La provincia de Rio Negro, en ejercicio de du

autonomia ratifica la titularidad del dominio
sobre las tierras fiscales, existentes en su ambito territo
rial, en el estado en que se encuentren, ejercitando por la
presente ley la plenitud de sus atribuciones administrativas
y Jjurisdiccionales emergente del 2o0. apartado del articulo
10o. de la ley 14.408.

Reafirma también su titularidad sobre las tierras del
dominio publico o privado de la Nacién, existentes en
su Jjurisdiccidén territorial con excepcidén de aquellas
que por la ley nacional hubieren sido expresamente
reservadas dentro del término de tres afios de la pro

mulgacién de la ley numero 14.408.

Articulo 30.- A los efectos de la interpretacién y aplicacidn
de esta ley, se establece el principio funda
mental de que la tierra, como recurso natural renovable de

usos multiples, es instrumento de produccidén, recreacidn,
preservacidén, sustento y residencia, considerado en funcidn
social.

Articulo 4o0.- La presente ley propende a lograr los siguien
tes objetivos:

a) La 1integracién y armbénico desarrollo de la provin
cia en lo econdbmico, politico y social.

b) La tierra debe estar en manos de quien la trabaja,
siendo asimismo base de su estabilidad econdmica,
fundamento de su progresivo bienestar y garantia de
su libertad y dignidad.
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c) El ordenamiento metdéddico y racional de la politica
demografica, que tienda a la expansién equilibrada
de la poblaciédn.
d) La radicacién efectiva del poblador rural.
Articulo 50.- Serdn instrumentos esenciales para la ejecucidn

planificada de las politicas publicas referidas
a las tierras fiscales:

a) El reconocimiento vy delimitacidén de las regiones
como unidades particulares, las que para el mejor
cumplimiento de la presente se incorporardn a esta,
como "Regimenes Especiales" através de la reglamen
tacidén respectiva.

b) La confeccidén del mapa de uso del suelo, conforme a
la aptitud del sitio, atento a los requerimientos
estratégicos, agricolas, pastoriales, forestales,
recreativos, turisticos de preservacidn, de recupe
racién ecoldbgica, de proteccidédn de cuencas, resi
denciales, etc., y todo otro destino que a Jjuicio
del organo de aplicacidén, sirva para difinir el
mejor uso de las tierras.

c) La enajenacién gradual vy organica, facilitando
todos los medios para la mas pronta transferencia
al dominio privado.

d) La asistencia integral al productor.
e) Facilitar a los actuales ocupantes de las tierras
fiscales, la obtencidén del titulo de propiedad,

acordandoseles seguridades juridicas y expansiones
que garanticen su estabilidad y estimulen su traba
jo e inversiones, siempre que acrediten condiciones
de idoneidad y capacidad técnica.

Articulo 6o0.- A los efectos de toda politica de intervencidn

del Estado Provincial en la gestidén atinente a
las tierras fiscales, se entenderd por unidad productiva
6ptima. "A aquella que segUn cada regidén de la provincia, de
acuerdo a las especiales actividades y/o proyectos de inver
sién que en la misma se realicen, conforme a las condiciones
y oportunidades de mercado, y segun la particular combinacién
de factores de produccidén y tecnologia, defina como conse
cuencia, una tasa de rentabilidad cuyo beneficio subvenga a
las necesidades de los potenciales adquirentes, arrendata
rios, ocupantes u otros que en aquella se desempefien.

Articulo 70.- La tierra fiscal urbana que por esta ley queda
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bajo la administracién y gobierno de los muni
cipios y comunas, serd reglamentada conforme a planes regula
dores que dicten, y adjudicada mediante estas disposiciones
generales, vy objetivas, establecidos por ordenanzas que ga
ranticen una buena administracidén y aseguren tratamiento de
fomento para las entidades de bien publico y para la radica
ciébn de industrias regionales que no afecten la salud publi
ca, ni produzcan impactos negativos sobre el ecosistema.

TITULO I
DEL ORGANO DE APLICACION

CAPITULO I

Articulo 8o.- El érgano de aplicacidén de la presente ley sera

la Direccidén General de Tierras vy Colonias
salvo en la regidén definida en el articulo XV de la ley no.
757, donde actuard como Autoridad de Aplicacidén del Servicio
Forestal Andino. A tal fin deberdn girarse la totalidad de
los antecedentes administrativos a dicha reparticién.

Articulo 9o0.- Seran funciones y deberes del Organo de Aplica
cidén:
a) Aprobar el mapa de uso del suelo.
b) Llevar un registro actualizado de las tierras fis
cales.
c) Mantener una informacidén actualizada acerca de la

distribucidén de la propiedad rural y de su forma de
tendencia vy explotacidén con especificacidén de sus
caracteres intrinsecos y extrinsecos, cantidad de

propietarios, arrendatarios, aparceros y obreros
rurales.
d) Proponer al Poder Legislativo la expropiacidén de

los inmuebles que estime necesario para el cumpli
miento de los fines de esta ley, seguin lo estipula
do por el articulo 90o. de la Constitucidédn Provin
cial vy la ley general de expropiaciones de la pro
vincia no. 1015, sus modificatorias y complementa
rias.

e) Ejercer la Administracién y disposicién de toda la
tierra rural fiscal que por esta ley lo es, o le
sea asignada en el futuro, procediendo a su enaje
nacién gradual y orgdnica sin perjuicio de lo esta
blecido en el articulo 7o0. de la presente y con
forme a lo estipulado en los articulos 30, 40, 50 y
60 de la presente y en la Legislatura concurrente
(ley No. 2287).
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f)

Declarar reservas con los siguientes fines: funda
cién o ampliacidén de poblaciones rurales estableci
mientos de futuras colonias; implantacién de bos
ques y montes, cotos de caza etc.

Determinar las normas técnicas a que se ajustaran
los inmuebles adjudicados y por cualquiera de 1los
titulos prescriptos por esta ley, a fin de alcanzar
su racional explotacidén mediante cldusulas de cum
plimiento obligatorio.

Estabelcer en materia de poblacidén rural las bases
politicas de promocidén democratica mediante estimu

los, exenciones, recompensas, privilegios, incenti

vos y asistencias, tendientes a la consolidacidén
del poblador rural, proponiendo al Poder Ejecutivo
lasa reformas que estime necesarias a tal fin.

Celebrar convenios con los Gobiernos Provinciales y
con instituciones internacionales a los fines de
radicacidén de familias rurales, con autorizacidn
del Poder Ejecutivo y aprobacidén del Poder Legisla

tivo Provincial.

Promover por razones agroecondémicas el cooperati
vismo, el sociativismo y la estructuracidédn progre
siva de corporaciones por rama de actividad a fin
de que la industrializacidén, comercializacidén vy
transporte se realice directamente por los pro
ductores.

Prestar el asesoramiento de sus técnicos al Banco
de la provincia para la orientacién de crédito
agropecuario.

Establecer anualmente los objetos y planes genera
les de trabajo, en consulta con el cuerpo profesio
nal y dirigir su ejecuciédn.

Establecer las tasas por los servicios que preste.

Recurrir a la via de apremio para el cobro de deu

das por concepto de precios de permisos, de conse

siones y demés adjudicaciones, por los recargos por
las multas y por las tasas de servicios que preste
a cuyo efecto las liquidaciones de deudas, debida

mente conformadas por la Contaduria General tendréan
fuerza de titulo ejecutivo.

Comunicarse directamente con las reparticiones
publicas que correspondan por asuntos en tramite o
a fin de recabarles las informaciones necesarias a
los fines de esta ley. Celebrar convenios con
aprobacién con la Legislatura Provincial cuando
corresponda con Organismos o Instituciones Naciona
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o)

les o Provinciales similares.

Elevar a consideracién del Poder Ejecutivo en la
fecha que establezca la reglamentacidén, la memoroia
descripta de la actividad desarrollada conjuntamen

te con el presupuesto de gastos inversiones y céal

culo de recursos.

Organizar los Servicios de Tierras Fiscales y de
colonizacién con las competencias que le asigna la
presente ley.

CAPITULO IT

DEL SERVICIO DE TIERRAS Y COLONIAS

Articulo 10.- Serd competencia del Servicio de Tierras vy

b)

Colonias:

Tipificar vy clasificar los modelos de instrumentos
de adjudicacién de la tierra fiscal por cualquiera
de los titulos que establece la presente ley, cui
dando de fijar las cléusulas obligaciones y condi
ciones resolutorias generales y especiales.

Registrar, codificar y custodiar los instrumentos
otorgados a los fines del inciso anterior.

c) Inspeccionar los predios adjudicados de modo periddico



