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FUNDAMENTOS

Hemos sefialado en diversas oportunidades
la ausencia de debate pUblico en lo que hace al proceso de
eleccidén del Defensor del Pueblo de la Provincia de Rio Negro
y su Defensor Adjunto. La sociedad no conoce a los candidatos
para estos cargos, ni sus antecedentes, ni sus propuestas.

La Legislatura de la Provincia de Rio
Negro, en pocos meses mas, se apresta a designar un nuevo
Defensor del Pueblo y un Defensor adjunto. Estos funcionarios
controlardn la administracién publica provincial por el
término de cinco afios.

Esta es una oportunidad histérica para
que el o6rgano deliberativo de la provincia demuestre, con
hechos, que las instituciones funcionan correctamente,
alejadas de acuerdos politicos oscuros y urdidos a espaldas de
la ciudadania.

Cabe recordar que la ley que dispuso la
creacién de la figura del Defensor del Pueblo establece -con
buen criterio- que a ese funcionario le estd vedada la

actividad politico-partidaria (ley n°® 2756- articulo 8°:
“Incompatibilidad funcional: El ejercicio de la Defensoria del
Pueblo es incompatible con el desempefio de funciones
partidarias de cualquier indole”). E1 fundamento de esa

limitacidén normativa es simple: se intenta que quien desempefie
la funcién de Defensor del Pueblo permanezca ajeno a los
avatares y vicisitudes de la politica partidaria.

Respecto del derecho de la ciudadania a
votar y ser elegido, el articulo 25° del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por las Naciones
Unidas en su 57° periodo de sesiones, en 1996, y ratificado
por nuestro pais, establece en su inciso c¢):

"Todos los ciudadanos gozardn (...), y Sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

Sobre este articulo, el comentario
aprobado por las Naciones Unidas el 12 de julio de 1996 dice
en sus partes pertinentes:

"l. E1 articulo 25 del Pacto reconoce y ampara el
derecho de todo ciudadano a participar en la direccidén de los
asuntos publicos, el derecho a votar y a ser elegido, y el
derecho a tener acceso a la funcidén publica. Cualgquiera que
sea la forma de constitucién o gobierno que adopte un Estado,
el Pacto impone a los Estados la obligacién de adoptar las
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medidas legislativas o de otro tipo que puedan ser necesarias
para garantizar que los ciudadanos tengan efectivamente la
posibilidad de gozar de los derechos gque ampara".

"2.E1 articulo 25 trata del derecho de las
personas a participar en los procesos de direccién de 1los
asuntos publicos".

El apartado ¢) del articulo 25 se
refiere al derecho y a la posibilidad de los ciudadanos de
acceder, en condiciones generales de igualdad, a cargos
publicos. Para garantizar el acceso en condiciones generales
de igualdad, los criterios y procedimientos para el
nombramiento, ascenso, suspensidén y destitucidédn deben ser
razonables vy objetivos. Podradn adoptarse medidas positivas
para promover la igualdad de oportunidades en los casos
apropiados a fin de gque todos los ciudadanos tengan igual
acceso.

Si el acceso a la administracidén publica
se basa en los méritos y en la igualdad de oportunidades, y si
se asegura la estabilidad en el cargo, se garantizara su
libertad de toda injerencia o presién politica. Reviste
especial importancia garantizar que las personas no sean
objeto de discriminacién en el ejercicio de los derechos que
les corresponden conforme al apartado c) del articulo 25 .".

Tal como lo dispone el Articulo 167° de
la Constitucidén Provincial de Rio Negro, el Defensor del
Pueblo es un érgano independiente y autdénomo cuya misidén es la
defensa, proteccidén y promocién de los derechos humanos vy
derechos e intereses individuales y colectivos, frente a 1los
actos y omisiones de la administracién, de los prestadores de
servicios publicos % las fuerzas de seguridad. La
independencia es la nota que caracteriza al instituto local,
de tal manera que se ha convertido en un verdadero &érgano
extra - poder, cuestidédn que lo diferencia, por ejemplo, de su
par nacional, establecido por el articulo 86 de la
Constitucién Nacional, que actua dentro de la érbita del Poder
Legislativo, como una suerte de delegado.

E1l Defensor del Pueblo provincial ha
sido concebido como una magistratura de control de gestidn de
la administracidén publica, mientras que la ley reglamentaria
le ha atribuido amplias funciones tendientes a la defensa de
los intereses colectivos, contando con facultades que incluyen
la legitimacidén activa para interponer peritajes, denunciar
ante la justicia ordinaria e inclusive la iniciativa
legislativa (ley n°® 2756-articulo 25).
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El Defensor del Pueblo no es un
funcionario méas, la importancia del instituto radica
justamente en que el Defensor procura en defensa del conjunto
social, de alli que su accionar se apoya principalmente en la
credibilidad publica que despierta su persona, y en donde sus
cualidades profesionales y personales resultan de fundamental
importancia.

En éstas circunstancias, y atento que la
ley vigente no establece un procedimiento de seleccidén para
garantizar que quienes sean designados Defensor del Pueblo y
Adjunto revistan las caracteristicas que el cargo requiere;
por ello, se ©pretende transparentar éste mecanismo sin
modificar el modo de designacién instituido por la propia
Constitucidén Provincial de Rio Negro (CPRN-articulo 168-2°
parrafo) .

La Legislatura de la Provincia de Rio
Negro tiene hoy una oportunidad histérica: la de demostrar que
para ese importante cargo es capaz de seleccionar una persona
de reconocidos antecedentes y ajena a todo compromiso formal
de tipo politico-partidario. De ese modo se garantizaria su
independencia vy su pericia técnica. Si se adoptara ese
criterio se daria continuidad a 1la propuesta de Reforma
Integral del Estado rionegrino impulsada oportunamente en 1lo
referido especialmente a la participacién ciudadana, de las
organizaciones sociales y la oposicién parlamentaria en la
designacién de los funcionarios responsables de los organismos
de control internos y externos de la administracidén publica
provincial; y, al mismo tiempo, las instituciones ganarian en
credibilidad. Por el contrario, si la Legislatura omite esos
requisitos y nombra a personas representativas de sus propios
intereses, generard desasosiego, frustracién y desesperanza.

Por ello:

Autor: Carlos Gustavo Peralta
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 2° de la ley n° 2750,
reglamentaria de los articulos n° 167, 168 y 169 de 1la
Constitucidén Provincial sobre el Defensor del Pueblo de la
Provincia de Rio Negro, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 2°.- Elecciédn:

a) Conférmese en cada periodo legislativo la Comisidn
Especial del Defensor de la Provincia de Rio Negro
en el ambito de la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro, la que estard compuesta por Un (1)
integrante de cada bloque partidario con
representacidén parlamentaria y que estard presidida
ad hoc por el representante de la segunda minoria.
La Comisién Especial del Defensor de la Provincia
de Rio Negro elaborard por consenso un reglamento
interno para determinar sus pautas de
funcionamiento y la metodologia de evaluacidn de
los postulantes a Defensor del Pueblo y Adjunto.

b) Dicha Comisidén dispondrdé la apertura, por el plazo
de Treinta (30) dias, de un 1listado en el cual
podran inscribirse aquellas personas interesadas en
cubrir dicho cargo. Vencido el plazo para la
inscripcién, se deberd publicar en el Boletin
Oficial y en por lo menos Dos (2) periddicos de
circulaciédn provincial, durante Tres (3) dias, el
nombre y los antecedentes curriculares de la o las
personas que se hallen inscriptas en dicho listado.

c) Los ciudadanos en general, las organizaciones no
gubernamentales e intermedias, las entidades
académicas y de derechos humanos podran, en el
plazo de Quince (15) dias a contar desde la uGltima
publicacién en el Boletin Oficial, presentar ante
la Comisiébn Especial del Defensor del Pueblo de la
Provincia de Rio Negro, por escrito y de modo
fundado, las posturas y observaciones que
consideren de interés expresar respecto de los
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incluidos en dicho 1listado. Sin perjuicio de las
presentaciones gque se realicen, en el mismo lapso
podrd requerirse opinidn a organizaciones de
relevancia en el ambito profesional, Jjudicial,
académico, social, politico y de derechos humanos a
los fines de su valoracién.

d) En un plazo no superior a Quince (15) dias a contar
desde el vencimiento del establecido para la
presentacién de las posturas y observaciones; la
Comisidén Especial del Defensor del Pueblo de la
Provincia de Rio Negro elaborard un dictamen, en
forma fundada y no excluyente, valorando la
idoneidad y cualidades personales de los
postulantes, confeccionando un orden de mérito que
serda elevado a la Legislatura de la Provincia de
Rio ©Negro para su tratamiento en una sesidn
especial convocada en un plazo no superior a Quince
(15) dias”.

Articulo 2°.- Incorpdbdrese el articulo 2° bis a la ley n° 2750,
reglamentaria de los articulos n°® 167, 168 y 169 de 1la
Constitucidén Provincial sobre el Defensor del Pueblo de la
Provincia de Rio Negro, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 2° bis.- Designacidén: E1 Defensor del Pueblo es
designado por 1la Legislatura con el voto de las dos
terceras (2/3) partes de sus integrantes, en sesidn

especial convocada al efecto. La designacidén se hara a
propuesta de la Comisidén Especial del Defensor del Pueblo
de la Provincia de Rio Negro y por votacidédn nominal, en la
que no se autorizaran abstenciones”.

Articulo 3°.- Modifiquese el articulo 3° de la ley n° 2756,
reglamentaria de los articulos n° 167, 168 y 169 de 1la
Constituciédn Provincial sobre el Defensor del Pueblo de la
Provincia de Rio Negro, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 3°.- Mandato: El Defensor del Pueblo dura en sus
funciones un periodo de Cinco (5) afios, improrrogable,
contados a partir de la fecha de su asuncidén en el cargo,
pudiendo ser reelecto wuna sola vez, previéndose la
convocatoria a la sesidén especial de designacidén con una
antelacidén de no menos de Quince (15) dias a la fecha de
finalizacidén del mandato. Dentro de los Sesenta (60) dias
previos, el Presidente de la Legislatura convocard a la
Comisidén Especial del Defensor del Pueblo de la Provincia
de Rio Negro para evaluar la necesidad de designar un
sucesor del Defensor del Pueblo en funciones”.
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Articulo 4°.- Modifiquese el articulo 42 de la ley n° 2756,
reglamentaria de los articulos N° 167, 168 vy 169 de 1la
Constitucidén Provincial sobre el Defensor del Pueblo de la
Provincia de Rio Negro, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 42.- Adjunto: E1 Defensor del Pueblo estara
auxiliado por un Adjunto, en el que podré delegar
funciones y que le sustituird en el ejercicio de las
mismas en los supuestos de ausencia, inhabilidad temporal
o vacancia. La designacién del Adjunto se realizard por
el sistema indicado en el articulo 2° y 2° Dbis. La
remocidén del Adjunto serd dispuesta por la Comisidn
Especial del Defensor del Pueblo de la Provincia de Rio

Negro, previo sumario sustanciado en la forma que
prevea el Reglamento Organico 'y de Procedimientos de
la Defensoria. El1 Adjunto tendrd wuna remuneracién igual

al setenta y cinco por ciento (75%) de la que corresponda
a un legislador”.

Articulo 5°.- A los efectos del cumplimiento de los plazos
establecidos en 1la presente ley, apliquese una proérroga de
Ciento Veinte (120) por duUnica vez al actual mandato del
Defensor del Pueblo -titular y adjunto- de la Provincia de Rio
Negro junto con su equipo asesor, técnico, administrativo y de
servicios.

Articulo 6°- Derdbguense los articulos 46, 47 y 48 de las
Disposiciones Transitorias y Complementarias de la ley n°
2756, reglamentaria de los articulos n°® 167, 168 y 169 de la
Constitucidén Provincial sobre el Defensor del Pueblo de la
Provincia de Rio Negro

Articulo 7°.- De forma.



