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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Con Enrique Moscdni, en la Republica
Argentina, se pusieron las bases para lograr la Soberania
energética. Desde el 17 de octubre de 1922, hay un constante
crecimiento y una expansién de la empresa estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF), que contribuydé a la desactivacidn
del trust petrolero conformado por la Standard Oil y la Shell.
YPF fue el motor del desarrollo nacional.

En esa misma linea, se produjo la
reforma constitucional de 1949, cuando estaba al frente del
gobierno nacional Juan Domingo Perdédn. Se incorpord el articulo
40 que establecia que “los minerales, las caidas de agua, los
yacimientos de petrdéleo, de carbdédn y de gas, y las deméas
fuentes naturales de energia, con excepcidén de los vegetales,
son propiedad imprescriptibles e inalienables de la Nacidn,
con la correspondiente participacién en su producto gue se
convendra con las provincias”.

Era indiscutible la jurisdiccidn
nacional. Habia claridad en 1la 1lucha por la independencia
econdmica y energética. Era una bandera definida y levantada
por nuestro Pueblo.

Para muchos historiadores, el articulo
40 fijoé un limite a los intereses de los grandes grupos
econdmicos extranjeros. Pero el interés por el petrdleo ha
sido la causa de guerras y de numerosos golpes militares en
Latinoamérica, y Argentina no fue la excepcidn. Estos grupos
propiciaron el golpe militar de 1955. Era méas facil para el
trust petrolero, condicionar la vida de muchas provincias,
todas ellas empobrecidas y disgregadas, que hacerlo con un
pais unido, fuerte, integrado y soberano.

La proclama de la dictadura de 1956,
derogé la reforma del 49 vy declardé 1la vigencia de la
Constitucidén de 1853, con las reformas de 1860, 1866 y 1898.
Apenas unos afilos después, se dictd una norma que regiria la
materia de hidrocarburos. La Ley N° 14.773, del 12 de
noviembre de 1958, separd definitivamente la legislacidédn de
Hidrocarburos del Cdédigo de Mineria.

Establecid el dominio nacional,
exclusivo, imprescriptible e inalienable sobre los yacimientos
de hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos, y prohibidé las
concesiones y todo contrato que contuviese clausulas lesivas
para la independencia econdémica o pudieran gravitar en la
autodeterminacién de la Nacidn.
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El gobierno estaba a <cargo del Dr.
Arturo Frondizi, cuya obra literaria mas conocida era:
“Petrdleo y Politica”, publicada en el afio 1954, en la que
denuncié los contratos celebrados durante el gobierno
peronista con una empresa extranjera, y en la que propuso el
monopolio de YPF. Pero cuando llega a la Presidencia de la
Nacidén, contrariando todas las ideas sustentadas en dicho
libro, firmd contratos de perforacidn, exploracidn y
explotacidén con un grupo de empresas petroleras extranjeras.
Autorizdé a esas empresas a introducir todo el material que
estimasen necesario para la explotacidén petrolera. No pagaban
impuestos, mientras dque YPF estaba obligada a pagarlos.
Consintidé que el reintegro de las inversiones y las ganancias
fueran girados al exterior sin ninguna restriccién. YPF, en
cambio, quedaba comprometida a comprarles todo el petrdleo. EI
resultado de esto fue: Se triplicdé la produccidn, no se pudo
equilibrar la balanza de pagos y aumentd notablemente el
déficit.

Estos contratos provocaron fuertes
polémicas y durante el gobierno del Dr. Arturo Illia se
cancelaron. Hubo un estancamiento de la produccidén, bajd la
exploracidén y cayeron las reservas.

El Decreto-Ley N° 17.319, del afio 1967
(gobierno dictatorial de Ongania), introdujo un nuevo estatuto
que combinaba el régimen de libre concurrencia con el
mantenimiento del dominio nacional. Los yacimientos siguieron
en el patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado
Nacional y otorgd a permisionarios y concesionarios el dominio
de los hidrocarburos que extrajeran.

Desde 1976 a 1983, como estd acreditado
en el caso “Olmos, Alejandro”, los directores de la empresa
YPF se dedicaron a vaciarla, a destruir nuestra independencia
y nuestro desarrollo industrial incipiente. La injerencia de
los grupos econdémicos fue clara y hubo dirigentes politicos
que se convirtieron en sus voceros, otros de buena fe creyeron
que las Provincias productoras de hidrocarburos iban a ejercer
mas adecuadamente derechos sobre la propiedad de los
yacimientos.

El Pacto Federal de Hidrocarburos, en la
Ley de Federalizacidén de Hidrocarburos N° 24.145, dispuso que
los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos, situados
en el territorio de la RepUblica Argentina y en su plataforma
continental, pertenecen al dominio inalienable e
imprescriptible del Estado Nacional o de las Provincias, segun
la jurisdiccidédn en la que se encuentren.

En la Reforma Constitucional de 1994, se
incorpord el articulo 124 a la Constitucidédn Nacional, que en
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su segundo parrafo reza: “Corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio”. Sin embargo, la Constitucidén Nacional, aun con
esas modificaciones, reconoce que corresponden a la Nacién las
facultades para determinar la politica nacional en materia de
recursos naturales (Articulo 41 de la CN) e hidrocarburos
(Articulo 75 incisos 12, 18 y 19). En ese sentido, el articulo
2° in fine de la Ley N° 26197 dispone: ”El ejercicio de las
facultades como Autoridad Concedente, por parte del Estado
nacional y de los Estados Provinciales, se desarrollard con
arreglo a lo provisto por la Ley N° 17.319 vy su
reglamentacién, y de conformidad a lo previsto en el Acuerdo
Federal de los Hidrocarburos. El1 disefio de las politicas
energéticas a nivel federal serd responsabilidad del Poder
Ejecutivo nacional”.

El articulo 1° de 1la Ley N° 26.741,
estipula la Soberania Hidrocarburifera de la Republica
Argentina vy declara “de interés publico nacional, y como
objetivo prioritario el logro del autoabastecimiento de
hidrocarburos, asi como su exploracidn, explotaciédn,
industrializacidén, transporte y comercializacidén”. E1 articulo
2° de la ley 26.741 expresa: ”"El1 Poder Ejecutivo Nacional, en
su calidad de autoridad a cargo de la fijacidén de la politica
en materia, arbitrard las medidas conducentes al cumplimiento
de los fines de la presente con el concurso de los Estados
provinciales vy del capital publico y privado, nacional e
internacional”.

De estas afirmaciones, surge que:

. El disefio de las politicas energéticas a nivel federal
es responsabilidad del Poder Ejecutivo Nacional.

. La ley de hidrocarburos y su reglamentacién rigen en
esta materia, fijan los presupuestos minimos y por
ende, los estados provinciales no podrédn modificar
aspectos principales de aquella normativa.

. Las provincias asumen el ejercicio del dominio
originario y la administracion sobre los yacimientos
de hidrocarburos. Administracidén estard a cargo de las
provincias pero la Jjurisdiccién estd a cargo de la
Nacién.

Segin el articulo 6 de la ley, es deber
de la provincias: a. El control y la fiscalizacién de 1los
permisos y concesiones; Db. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones legales y/o contractuales que fueran de
aplicaciédn en materia de inversiones, explotacidédn racional de
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los recursos, informacién y pago de canones y regalias; c.
disponer la extensidén de los plazos legales y/o contractuales;
d. Aplicar el régimen sancionatorio previsto en la Ley 17.319
y su reglamentacidn.

Conforme 1lo establece la Constitucidn
Nacional en su Articulo 41 y deméds normas citadas, la Nacidn
establecerda los presupuestos minimos. Ellos estardn contenidos
en un Plan anual Nacional de Inversiones, que contendrd las
metas en materia de inversiones en exploracién, explotacidn,
refinacibén, transporte vy comercializacién de hidrocarburos
para el logro de los objetivos de la Politica Hidrocarburifera
Nacional. Los ejes estratégicos son: incrementar y maximizar
las inversiones y los recursos; buscar alianzas con otras
petroleras nacionales y extranjeras para explorar y explotar
hidrocarburos convencionales y no convencionales; promover la
“industrializacién y comercializacién” de los hidrocarburos
con “alto valor agregado”; y proteger los “intereses de 1los
consumidores relacionados con el precio, la calidad vy
disponibilidad de 1los derivados de hidrocarburos”. Para
alcanzar estos fines, el Decreto N° 1277/2012, ordena ademés
la conformacidn de una Comisidén de Planificacidn y
Coordinacién Estratégica del Plan Nacional de Inversiones.

La historia demuestra que la mayor
produccidén en esta materia y la posibilidad de un balance sin
déficit, se dio en los momentos en que la Nacidén tenia a su
cargo la exploracidn, explotacién, industrializacién,
transporte y comercializacidén de los hidrocarburos. En nuestro
pais, cuando el Estado Nacional dejdé desregulada esta materia
y con casi exclusiva intervencién de las provincias en las
definiciones 'y ejecucidén de las ©politicas 'y acciones
hidrocarburiferas, como en los afios 90, los Unicos gue se
beneficiaron fueron los grandes grupos econdémicos.

Resulta una falacia pensar dque las
provincias estdn en condiciones de hacerse cargo de la
elaboracién de un plan de inversiones, de su ejecucidédn y de
sus acciones cuando apenas han podido hacerse cargo de la
administracidén. Esta probado que durante estos uUltimos meses,
acompafiados por una decisidén politica nacional de exigir a las
empresas que se abstengan de desinvertir, pudieron poner coto
a los incumplimientos de las grandes empresas. Y aun en este
caso, es necesario acordar que si las empresas extranjeras
incurren en incumplimientos severos con la normativa respecto
de los ©presupuestos minimos, Nacidén puede revertir las
concesiones otorgadas. No hay razones para que las provincias
admitan esas graves desobediencias a la ley si efectivamente
estdn interesadas en la defensa de 1los intereses de sus
provincias.
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El federalismo no puede significar el
debilitamiento de la Soberania Nacional. La recuperaciédn de la
empresa YPF ha sido celebrada por todos y es una decisién
soberana que no podemos tratar de fragmentar para dgue se
repitan hechos que tanto hemos lamentado.

Muchos son los ciudadanos que siguen
pensando que es posible recuperar la direccidn trazada en el
articulo 40 de la Constitucidén de 1994, y que la mejor forma
de cuidar los recursos naturales de nuestra provincia es
apostando a la formacidén de un Estado Nacional y de un Estado
gque no permita gque lo avasallen los intereses de los grupos de
mas poder econdmico.

Por ello:

Autor: Silvia Reneé Horne.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
COMUNICA

Articulo 1°.- Al Poder Ejecutivo Nacional,

su satisfaccidén por
las politicas adoptadas en cuestidn energética a través de los

Decretos N° 1277/2012 y N° 1278/2012.

Articulo 2°.- De forma.



