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FUNDAMENTOS

En el afio 1988 se presentaba en la
Legislatura el proyecto de ley que propiciaba la creacidén del
Instituto de Asistencia a Presos y Liberados de la Provincia
de Rio Negro, con la finalidad de disminuir la criminalidad vy
la reincidencia.

La ley K n® 2343 fue sancionada por esta
Legislatura el dia 15 de diciembre del afo 1989 y promulgada
el 26 de diciembre de ese mismo afio. Tiempo después fue
reglamentada por el Decreto Provincial n° 1110/90,
encontrdndose actualmente ambas normas incluidas en el Digesto
Provincial de normas.

La creacidén del Instituto de Asistencia
a Presos y Liberados en nuestra provincia se correspondia con
un plan de gobierno de control de la criminalidad y del delito
que se venia implementando desde la década de 1980 en
Argentina.

Tal como dispone el articulo 1° de 1la
ley K n°® 2343, dicho instituto se cred teniendo por finalidad
“la disminucién de la criminalidad y la reincidencia por la
rehabilitacién moral, asistencia material y readaptacidén de
los presos y liberados; y por la asistencia moral y material
de sus familiares, y la creacidén de fuentes autogestivas vy
alternativas de trabajo”.

Con diferentes modalidades vy sistemas
comenzaron a implementarse en diversas jurisdicciones
institutos o patronatos <con el objetivo de prevenir 1la
reincidencia y asi procurar una disminucién del delito. En
nuestro pais los antecedentes de este tipo de herramientas
existen incluso desde antes de la sancidén de nuestro Cdédigo
Penal (1821), tal ©por caso el Patronato de Liberados
constituido en la ciudad de Buenos Aires el 26 de Jjunio de
1918 a instancias del Dr. Jorge H. Frias.

Los ejes fundamentales para la
implementacidén de estos institutos han sido, por un lado, la
prevencidén de la reincidencia vy, por otro, la necesidad de
revertir la situacidén de vulnerabilidad de los presos una vez
que recuperan su libertad ©proporcionando la asistencia
necesaria para su reintegracidén social.

Hoy es necesario volver a retomar el
tema del abordaje de 1la situacién de las personas dgue se
encuentran en calidad de detenidos o liberados, por eso
estamos realizando una revisién normativa del Instituto de
Asistencia a Presos y Liberados de nuestra provincia.
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Esta revisidén, tal como explicamos més
adelante, no constituye solamente una mera modificacidén a la
ley K n® 2343, sino que constituye una verdadera
transformacién del organismo de acuerdo a los nuevos
paradigmas gque hoy se esgrimen en torno al problema de la
criminalidad y del delito y su relacidén con la inseguridad
social.

En la actualidad, el tema de la
inseguridad resulta el centro de atencidén de toda la sociedad
Argentina. Lejos de considerarse los problemas econdmicos como
el de mayor preocupacidén de los ciudadanos, resulta ser, de
acuerdo a las informaciones estadisticas y de consulta, que el
problema de la inseguridad es hoy el tema central del debate
social.

Cuando se habla de inseguridad se
relaciona 1inmediatamente el tema con la criminalidad y el
control del delito. Es por eso gue cuando se instala el debate
en torno a la inseguridad comienza a surgir una demanda social
de respuestas inmediatas y més contundentes por parte del
Estado en torno al sistema penal.

En general, el debate y el anédlisis
tanto Jjuridico como politico referido a la prevencidén vy
control del delito se circunscribe solamente a la reforma del
Cébdigo Penal, y especialmente a la necesidad de un incremento
de las penas o, como en otros casos se ha planteado, a
modificar las edades de imputabilidad en el sentido de su
disminucidén. Lamentablemente, en esas discusiones no se tiene
en cuenta que la inseguridad gira en torno de otros grandes
problemas, especialmente de orden econdémico, como la
inflacidén, el desempleo, la exclusidén social, que aun nuestro
pais no ha podido resolver.

Las declaraciones de Naciones Unidas en
torno a estos problemas hacen hincapié, precisamente, en que
la disminucidén del indice de delincuencia a escala mundial
depende, entre otros factores, de que mejoren las condiciones
sociales de los pueblos. Por eso, los organismos
internacionales en sus recomendaciones a los Estados Miembros,
reafirman que uno de los temas que con mayor énfasis se ha
abordado ante la inseguridad es la necesidad de politicas de
inclusién social.

También, han resaltado constantemente la
falta o insuficiencia de los presupuestos para afrontar estos
retos frente a la ©prevencidén del delito. Es necesario,
sostienen, contar con recursos suficientes que permitan el
desarrollo de programas gque contribuyan a la prevencidén del
delito y asi evitar la reincidencia.
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Es fundamental, sostienen organismos
especializados de Naciones Unidas, que el Estado disefie
politicas destinadas a evitar condiciones de vulnerabilidad
social que desencadenan las conductas delictivas,
especialmente en jévenes. De ahi surge la necesidad de valorar
los conceptos de prevencidén de conductas delictivas y de
readaptacién de las personas que han cometido delitos,
consideradas como las estrategias mas eficaces a la hora de
atender la problemdtica de la inseguridad y la criminalidad.
Por ello, entendemos necesario buscar nuevas respuestas a la
preocupacién social frente a la inseguridad y la criminalidad.
Afirmamos 'y consideramos que es necesario reforzar vy
reorientar las acciones del Estado para afrontar estos
problemas.

En tal sentido, coincidimos que trabajar
en una reforma del sistema penal no basta para resolver el
problema de la inseguridad, sino que se requiere también, de
otras acciones ©politicas que contribuyan a resolver el
problema.

La politica en materia de seguridad
incluye un amplio abanico de acciones, ya gque no es posible
resolver estos problemas sin abordar las profundas causas y
factores de riesgo relacionados con la delincuencia. Dentro de
ese complejo conjunto de acciones que es necesario
desarrollar, no es posible desatender la etapa posterior a la
sancién judicial.

Precisamente, existe consenso al pensar
que brindar al detenido un tratamiento integral es adecuado
para evitar o reducir la reiteracidédn de conductas delictivas.
Por esto, la constitucidén de organismos gubernamentales gque
brinden una asistencia integral a los presos y liberado,
incluyendo su grupo familiar, vy que ademds constituyan un
mecanismo de seguimiento a la etapa de la ejecucidén de la pena
impuesta, es una herramienta eficaz concreta que contribuye a
abordar el problema de la criminalidad y a prevenir el delito.

Sin embargo, tal como han sido
implementados estos institutos o patronatos en nuestro pais,
incluido el creado a partir de nuestra ley K n° 2343 y su
decreto reglamentario, presentan hoy grandes deficiencias
tanto estructurales como funcionales.

Sin desmerecer el accionar de quienes
forman parte de estos organismos, la realidad da cuentas dque,
en la mayoria de los casos, se encuentran desfinanciados 1lo
que hace muy dificil que puedan cumplir con los objetivos vy
las funciones para los que fueron creados. LoS pPoOCOS recursos
con que cuentan se destinan, las més de las veces, a facilitar
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el traslado de las familias hacia los lugares de detencién,
impidiendo este destino de los fondos que, por ejemplo, los
técnicos cuenten con los viadticos necesarios para concurrir a
las visitas de sus asistidos para cumplir con las funciones de
asistencia, control y seguimiento.

Es decir, no cuentan con los recursos
presupuestarios adecuados para llevar adelante sus programas
de trabajo y tampoco cuentan con los recursos humanos

necesarios, tanto administrativos como técnicos o
profesionales, para asistir a la poblacidén carcelaria y post
carcelaria.

Por otro lado, esa poblacién se ha
incrementado exponencialmente en los ultimos afios haciendo autn
mas dificil la tarea de los institutos o patronatos. Esta
circunstancia, sumado a las serias deficiencias econdémicas que
presentan los institutos, hace imposible que puedan brindar
una asistencia integral adecuada para revertir la situacidén de
vulnerabilidad econdémica y social de las personas sancionadas
por el sistema penal una vez que recobran la libertad. Por el
contrario, la falta de acciones que faciliten la reinsercidn
social, laboral y familiar coloca a las personas liberadas vy
sus familias en una situacidén de mayor vulnerabilidad aun,
maxime si tenemos en cuenta la estigmatizacidédn a la que son
sometidas las personas que han sido sancionadas penalmente vy
las dificultades que surgen posteriormente, por ejemplo, a la
hora de acceder a un empleo cuando tienen antecedentes
penales.

En las condiciones actuales en que se
encuentran estos organismos tampoco es posible que se
desarrollen acciones o programas que, ademas de atender los
efectos vy consecuencias de las diferentes modalidades de
sancién, puedan acompaiar el proceso de ejecucidén de la pena.
Este precisamente, resulta uno de los ejes fundamentales del
objetivo de -estos organismos, esto es, la prevencidédn del
delito.

En las UGltimas décadas, el sistema penal
argentino se ha ido transformando teniendo en consideracién
las condiciones carcelarias, el numero de presos y los efectos
negativos del encierro. Asi, nuestro pais fue implementando en
forma progresiva en la reforma del Cédigo Penal una serie de
penas alternativas a la prisidén, modalidades de sancidn que
cuentan con el beneplacito de la comunidad  juridica
internacional. Sin embargo, la aplicacién de las mismas por
parte de los Jjueces en Argentina trajo aparejado un serio
inconveniente: el Estado no destina recursos para programas de
seguimiento al proceso de ejecucidén de ese tipo de penas. De
esta manera, surge la imperiosa necesidad de revertir dicha
situacién vy, en tal sentido, estamos convencidos que una
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organizacién y funcionamiento adecuado de los institutos de
presos y liberados es una buena herramienta para acompafiar el
proceso de ejecucidédn de la pena y asi contribuir a su
aplicacién.

Otra de las cuestiones que debemos
analizar respecto al funcionamiento y organizacidédn de 1los
institutos de asistencia a presos y liberados, es el ambito
donde cumplen sus funciones. A excepcidén del patronato de la
ciudad de Buenos Aires, organizado como un organismo no
gubernamental que funciona afuera del Estado aunque financiado
por el gobierno, en el resto del pais funcionan como
organismos dependientes del Poder Ejecutivo. Tal el caso de
nuestro instituto que de acuerdo a las disposiciones de la ley
K n® 2343, en su articulo 2°, el Instituto de Asistencia a
Presos y Liberados funciona “dentro de la oérbita del
Ministerio de Gobierno, con dependencia directa de 1la
Subsecretaria de Seguridad y Justicia”.

En el mismo sentido, se han organizado,
por ejemplo, los institutos de la Provincia de Cdébrdoba (ley n°
5389), de Misiones (Ley XIV 1 del 3 de diciembre de 2009) y de
Salta.

En la Provincia de San Juan, de acuerdo
a lo dispuesto en la ley n°® 4510 (de fecha 27 de diciembre de
1978), el Patronato de Presos Liberados y Excarcelados creado
por ley N n°® 796/37, funciona como un organismo centralizado
dependiente del Ministerio de Bienestar Social de la Provincia
(art. 1).

En la Provincia de Buenos Aires,
funcionaba la Direccidédn Provincial del Patronato de Liberados
en el admbito del Ministerio de Justicia, hasta la sancidén de
la ley n°® 13190 el 6 de mayo del afio 2004, que declard el
estado de emergencia del Patronato de Liberados Bonaerense
(art. 1), autorizando al Poder Ejecutivo a que lleve adelante
la reforma de dicho organismo durante el plazo que dure la
emergencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del
texto legislativo, la emergencia comprendia los aspectos
organizativos, funcionales y operativos del Patronato de
Liberados Bonaerense, con el objetivo de transformar la
estructura del Patronato de Liberados Bonaerense a fin de
dotarla de eficiencia, para atender sus misiones
fundamentales; y dotar y optimizar los recursos humanos vy
materiales necesarios para la consecucidén de los servicios que
se prestan en dicho instituto. Hasta ese momento el Patronato
se encontraba regulado en la ley de ejecucidn penal de la
Provincia de Buenos Aires (ley n® 12256).

A partir de la declaracidén de emergencia
del afio 2004, y en el marco de las disposiciones mencionadas,
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el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires dictd el
Decreto 3407/04 que transformdé su estructura organizativa
funcionando a partir de entonces como una estructura organico-
funcional descentralizada y dependiente de la Subsecretaria de
Politica Penitenciaria y Readaptacidén Social del Ministerio de
Justicia.

Existe actualmente una corriente de
pensamiento gue considera necesario que estos organismos
funcionen en el ambito del Poder Judicial. La discusidén se
viene dando béasicamente porque se piensa en un organismo
diferente, gque ademds de brindar asistencia integral a las
personas tanto durante el periodo de detencién como en la
etapa en que recobran la libertad, también formen parte de la
asistencia, supervisidédn y acompafiamiento al procedimiento de
ejecucidébn de la pena.

Un ejemplo de este sistema es el
implementado en la vecina Provincia de Chubut, a partir de la
sancién de la ley V 23, el 9 de septiembre de 2010, cuyo
articulo 1 dispone la creacién del “Patronato de Presos vy
Liberados, con Jjurisdiccién en todo el territorio de la
Provincia del Chubut, dependiente del Superior Tribunal de
Justicia, con los fines y lineamientos determinados por la
presente Ley”.

De esta forma, todas aquéllas decisiones
de la etapa de ejecucidén penal que impliquen una modificacidn
de las condiciones cualitativas de cumplimiento de 1la pena
privativa de libertad impuesta, extensible asimismo a la
resolucidédn de los incidentes de ejecucidédn de las deméds penas
(multa e inhabilitacidén) y medidas de seguridad, deben ser
tomadas o controladas por un Juez, dentro de un proceso en el
que se respeten las garantias propias del procedimiento penal.

En otro orden de cosas, también se han
manifestado en este sentido quienes adhieren a la relevancia
que estos organismos tienen hoy en materia de politica de
seguridad, resultando entonces necesario que tanto su
organizacién y funcionamiento como la asignacién de 1las
partidas presupuestarias y la designacién de personal idéneo
para el cumplimiento de sus funciones y objetivos no sean
cuestiones que estén sujetas a los vaivenes politicos.

También es 1importante destacar que el
funcionamiento de este tipo de institutos en el &ambito del
Poder Ejecutivo, no respeta la divisidén de poderes (violacidn
del principio de especificidad), va que solamente puede
inmiscuirse en el otorgamiento de los indultos o conmutacién
de pena conforme manda constitucional, cuya decisidén incluso
puede ser revisada Jjudicialmente. Es decir, que se le permite
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solamente dichas facultades pero la ultima palabra es del
Poder Judicial para el caso de gque sea arbitrario.

Es por las razones expuestas
anteriormente, que venimos a presentar este proyecto de ley
que propicia una reformulacién al actual 1Instituto de
Asistencia a Presos y Liberados, con la idea de perfeccionar y
modernizar su estructura y organizacién y de ampliar 1los
servicios que brinda en la actualidad.

Estamos proponiendo la puesta en marcha
de la Oficina de Asistencia a Detenidos y Liberados en el
dmbito del Poder Judicial y con dependencia directa del
Superior Tribunal de Justicia con el objetivo incluso de
acompafiar el proceso de reforma del Cdbdigo Penal, como asi
también la reforma del Cdbédigo de Procedimiento Penal de
nuestra provincia, que se estd llevando a cabo actualmente,
toda vez que los objetivos, funciones y modalidad de actuacidn
de esa oficina contribuirdn a acompafiar vy fortalecer la
politica de seguridad que la sociedad en su conjunto esté
reclamando.

Con esos fines, los ejes fundamentales
de la reforma que estamos propiciando son:

1) Creacidén de 1la Oficina de Asistencia a Detenidos vy
Liberados con dependencia funcional y organizativa en
el ambito del Poder Judicial.

2) Redefinicidén de objetivos y funciones de la Oficina de
Asistencia a Detenidos y Liberados.

3) Reconocimiento de garantias y principios que rigen la
asistencia integral de las personas comprendidas en la
ley.

4) Organizacidén de la oficina en delegaciones en cada una
de las Circunscripciones Judiciales y la integracidén
de equipos técnicos interdisciplinarios.

5) Definicidén del tratamiento, asistencia integral y de
las acciones de asistencia que tiene obligacidén de
brindar la oficina a los detenidos y liberados y sus
familias.

6) Definicidn de las obligaciones de los equipos
técnicos, de la actuacidén de la oficina y de las
facultades y atribuciones del responsable de la misma.

7) Creacidn del Fondo de Financiamiento de la Oficina de
Asistencia a Detenidos y Liberados.
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8) Se establecen las disposiciones necesarias para la
adecuacidén del sistema actual del Instituto de Presos
y Liberados de acuerdo a las nuevas disposiciones.
9) Se deroga la Ley K 2343.

10) Se modifica la Ley Organica del Poder Judicial en el
marco de las disposiciones de esta ley.

Por ello:

Autor: Alejandro Betelu.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- CREACION.- Se crea 1la oficina de Asistencia a

Detenidos y Liberados que funciona en el &mbito del Poder
Judicial con dependencia directa del Superior Tribunal de
Justicia.

Articulo 2°.- AMBITO DE APLICACION.- Quedan comprendidos en
los beneficios reconocidos en esta ley todas aquellas personas
que se encuentran en calidad de procesados y condenados en las
siguientes condiciones:

1. Cumpliendo penas privativas de la libertad.

2. Cumpliendo penas alternativas a las privativas de la
libertad.

3. Cumpliendo una probation.
4. Con beneficio extramuros.
5. Con condena en suspenso.

6. Con libertad condicional.

7. Con beneficios de salidas transitorias o régimen de
semilibertad.

8. Con cumplimiento total de la pena cuando requieran
asistencia y tratamiento, de acuerdo a dictamen
técnico de la oficina.

Articulo 3°.- OBJETO.- La oficina de Asistencia a Detenidos y
Liberados se crea con el objeto de contribuir al mantenimiento
de la paz social a partir de la disminucién de la criminalidad
y la prevencidén del delito mediante acciones destinadas a:

1. La rehabilitacidén, la contencidén y la readaptacidn de
las personas alcanzadas por esta ley de manera dque se
facilite su insercidén al medio social, familiar vy
laboral.
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2. La asistencia vy acompafiamiento al procedimiento de
ejecucidén de la pena.

Articulo 4°.- GARANTIAS Y PRINCIPIOS. - Se garantiza la
asistencia integral de las personas comprendidas en esta ley
durante la etapa de cumplimiento de las penas o sanciones
impuestas y hasta tanto se determine su efectiva reinsercidn
en el medio social, familiar y laboral.

La asistencia integral a los beneficiarios de
esta ley debe Dbrindarse atendiendo especialmente su edad,
preferencias sexuales, condiciones personales \ a sus
necesidades esenciales bésicas, procurando evitar su
estigmatizacioén.

Articulo 5°.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.- La organizacién
y funcionamiento de la Oficina de Asistencia a Detenidos vy
Liberados es determinada por la reglamentacién de acuerdo a
las disposiciones contenidas en los siguientes articulos.

Articulo 6°.- DELEGACIONES.- La Oficina de Asistencia a
Detenidos y Liberados para el cumplimiento de sus objetivos y
funciones se organiza a través de delegaciones en cada una de
las Circunscripciones Judiciales.

Articulo 7°.- EQUIPOS TECNICOS INTERDISCIPLINARIOS. - La
Oficina de Asistencia a Detenidos y Liberados en cada una de
sus delegaciones desarrolla las funciones % acciones
establecidas en esta ley a través de equipos técnicos
interdisciplinarios.

Los equipos técnicos se integran, como minimo,
con un plantel de cinco (5) profesionales de las disciplinas
de trabajo social y psicologia o técnicos en materias afines.

Articulo 8°.- FUNCIONES.- Son funciones de 1la Oficina de
Asistencia a Detenidos y Liberados:

a) La ejecucidébn de politicas, planes y programas de
fiscalizacidén, control, proteccidn social, tratamiento
y asistencia integral de las personas comprendidas en
esta ley y su grupo familiar.

b) La organizacidén e implementacidén de las intervenciones
requeridas en la aplicacién de las disposiciones
previstas en los articulos 13, 26 y 27 bis del Cdédigo
Penal y concordantes del Cédigo de Procedimiento Penal
de la Provincia - ley P n°® 2107.

c) La organizacién de mecanismos de asistencia,
fiscalizacién, control y seguimiento de las personas
que cumplan medidas o penas sustitutivas de prisién
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que se cumpla en libertad y la intervencidén requerida
de acuerdo a las condiciones y pautas establecidas por
la autoridad Jjurisdiccional en el otorgamiento de
dichos beneficios.

La coordinacidn y articulacioén de acciones de
protecciédn social de las personas en condiciones de
liberadas, a los efectos de lograr su rehabilitaciédn,
adaptacidén e insercién al medio social, familiar vy
laboral.

La realizacidén de dictémenes sobre la conveniencia del
otorgamiento de la conmutacidén de pena de las personas
sancionadas judicialmente comprendidas en esta ley.

La actuacidén coordinada con el Servicio Penitenciario
Provincial en el marco de las funciones dispuestas en
el articulo 3° de la ley S n° 4283.

La actuacidén permanente de seguimiento y asistencia al
procedimiento de ejecucidédn de la pena.

La celebracidén de convenios y acuerdos de asistencia y
cooperacidédn técnica y profesional con autoridades
nacionales, provinciales, municipales y organizaciones
de la sociedad civil para el cumplimiento de 1los
objetivos establecidos en esta ley.

La celebracidn de acuerdos y convenios con
instituciones académicas para la realizacidén de cursos
de capacitacién, perfeccionamiento y actualizacidédn en
materias y disciplinas afines a los objetivos de esta
ley.

La promocidén, participacidén y realizacidén de estudios
e 1nvestigaciones para la formulacidén y disefio de
proyectos, propuestas % programas de acciones
positivas para la insercidén al medio social, familiar
y laboral de las personas comprendidas en esta ley,
como parte de la politica de prevencidédn criminal de la
provincia.

La difusidén e informacidén de la temdtica con el fin de
generar conciencia qgue la adecuada supervisién,
asistencia y tratamiento de las personas sancionadas
judicialmente en un proceso penal, contribuye
eficazmente a la resolucidn del problema de
inseguridad.

La articulacidén con las instituciones de asistencia a
presos y liberados que funcionen en otras
jurisdicciones.
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m) La organizacidén e implementacidén de mecanismos de
resolucidén alternativa de conflictos, en el ambito de
las incumbencias especificas establecidas en esta ley.

Articulo 9°.- TRATAMIENTO Y ASISTENCIA INTEGRAL.- Para el
cumplimiento de sus objetivos vy funciones, la Oficina de
Asistencia a Detenidos 'y Liberados, a través de sus
Delegaciones y equipos técnicos, desarrolla las acciones
necesarias y adecuadas para brindar tratamiento y asistencia
integral a las personas comprendidas en esta ley vy sus
familias tanto durante el periodo de detencidédn como en las
etapas de pre liberacidén y post liberaciédn.

Articulo 10.- ACCIONES.- La Oficina de Asistencia a Detenidos
y Liberados, ademés de la asistencia especifica que en cada
caso se define en los articulos subsiguientes, tiene a su
cargo:

a) Prestar en forma permanente a sus asistidos la
proteccidén social necesaria y adecuada de manera dgue
se garantice su educacidén, salud y subsistencia.

b) Gestionar, a través de las areas de salud
correspondientes, la atenciédn médica integral de sus
asistidos que incluya:

1.- Tratamientos de rehabilitacién contra las drogas.

2.- Asistencia médica integral a las personas con
problemas de adicciones, enfermos de VIH u otros.

3.- Asistencia médica integral a las mujeres
embarazadas y a sus hijos.

4.- Acciones tendientes a prevenir el consumo de
alcohol y sustancias téxicas.

5.- Tratamientos terapéuticos que brinden contencidn y
apoyo.

c) Facilitar vy tramitar el acceso al campo laboral
realizando la némina de las personas gque se encuentren
en condiciones de acceder a un puesto de trabajo de
acuerdo a lo dispuesto en la ley S n°® 3228 -
Contratacién de condenados en causas penales para la
realizacidédn de obras publicas.

d) Realizar todas aquellas gestiones % tramites
necesarios en auxilio de sus asistidos, incluyendo la
tramitacién y regularizacién de su documentacidn
personal.
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e)

Gestionar la asistencia, representacidén legal vy/o
patrocinio legal segUln corresponda, para efectuar
denuncias, reclamos administrativos y/o Judiciales
cuando sus asistidos manifiestan su voluntad de
formularlas, realizando la correspondiente derivacioén
a la Defensa Publica.

Informar a la autoridad Jjurisdiccional sobre 1la
conducta, cumplimiento de obligaciones y situacidédn de
sus asistidos, como asi también comunicar cualquier
tipo de irregularidades o incumplimientos.

Brindar la asistencia prevista en el articulo 13
inciso 5 del Cédigo Penal y realizar los seguimientos
de los casos previstos en dicha normativa.

Arbitrar los medios necesarios para efectuar el
control y seguimiento de las condiciones impuesta por
los Tribunales al imponer una pena de caréacter
condicional de las previstas en los articulos 26 y 27
bis del Cédigo Penal.

Supervisar y realizar el seguimiento de los casos en
que sus asistidos cumplan medidas o penas sustitutivas
de prisién que se lleven a <cabo en libertad,
detenciones domiciliarias y las probation, debiendo
producir los informes mensuales de situacién.

Articulo 11.- ASISTENCIA A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD.- La
Oficina de Asistencia a Presos y Liberados tiene a su cargo:

a)

Verificar al momento del ingreso y del egreso la
documentacién personal, fondos y deméds pertenencias de
sus asistidos.

Comprobar las condiciones de detencidén de sus
asistidos, garantizando especialmente el cumplimiento
de las disposiciones previstas en la ley S n° 3008 -
Régimen de ejecucidén de las penas privativas de
libertad impuestas a condenados.

Entrevistar personalmente a sus asistidos en 1los
lugares de detencidén en forma periddica realizando los
informes correspondientes sobre su estado y
condiciones, incluyendo aquellos casos de detencidn
domiciliaria.

Concurrir en forma inmediata a los lugares de
detencidn cuando se produzcan situaciones de
emergencia o) conflictos tales como motines,
restricciones masivas de visitas, traslados
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compulsivos e 1injustificados, huelgas de hambre vy
sanciones colectivas, entre otras, adoptando todas
aquellas medidas que resulten adecuadas y necesarias
para garantizar la debida proteccién de la integridad
psicofisica de sus asistidos.

Relevar los casos de tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o) degradantes y las situaciones de
hacinamiento, realizando informes correspondientes a
efectos de la realizacidén de denuncias o reclamos ante
las autoridades competentes.

Solicitar a defensores, jueces y fiscales que efectuen
visitas a sus asistidos en los lugares de detencidn
cuando resulte necesario.

Formular a requerimiento de sus asistidos o de sus
familiares, reclamos o quejas ante el Servicio
Penitenciario Provincial.

Controlar las condiciones, requisitos y plazos legales
de acceso a los regimenes tales como de salidas
transitorias, libertad condicional, libertad asistida
y trabajo extramuros.

Facilitar el mantenimiento y fortalecimiento de la
relacidén de los asistidos con su familia, considerando
especialmente las relaciones y obligaciones parentales
y las necesidades de comunicacidén y contacto.

Promover y supervisar la iniciacidén o cumplimiento de
la educacidédn primaria, secundaria o superior, como asi
también la ensefianza de oficios teniendo en cuenta los
programas que al efecto establezca el gobierno
provincial en el marco del Programa Provincial de
Educacién Penitenciaria (PPEP) “Aulas, sin Muros” -
ley S n° 3961.

Propiciar el acceso al trabajo dentro del
establecimiento donde se encuentra detenido y
asistirlo en todo lo relacionado con el acceso a los
beneficios establecidos en la 1ley S n°® 2016 -
Reglamento de trabajo extramuros para internos
alojados en institutos de detencidén en la Provincia de
Rio Negro.

Acompafiar a sus asistidos en el proceso de liberaciédn,
poniendo en su conocimiento el dia y hora de su egreso
y supervisando la entrega de su documentacidén completa
y pertenencias personales.
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m) Articular con los servicios de salud correspondientes
el acceso de los asistidos a tratamientos terapéuticos
que brinden contencidén y apoyo al momento del egreso.

Articulo 12.- ASISTENCIA A PERSONAS EN CALIDAD DE LIBERADOS.-
La Oficina de Asistencia a Detenidos y Liberados tiene a su
cargo:

a) Facilitar al momento del egreso de sus asistidos los
medios imprescindibles para su traslado al lugar donde
tiene previsto residir.

b) Brindar asistencia social y material a sus asistidos:

1.- Garantizando su vestimenta, alimentaciédn,
medicamentos.

2.-Facilitando la busqueda de un lugar donde vivir vy
alojamiento transitorio, si fuera necesario.

3.- Gestionando ante las autoridades pertinentes el
acceso a planes sociales o subsidios o pensiones
en los casos que se encuentran en imposibilidad de
trabajar por vejez o incapacidad fisica.

c) Facilitar la insercidén laboral de sus asistidos:

1.- Promoviendo su capacitacién o formacién y talleres
de oficios con salida laboral.

2.-Realizando gestiones para la obtencién de empleo
tanto en el sector privado como puUblico.

3.-Articulando acciones con organizaciones
gubernamentales 'y no gubernamentales ©para el
acceso a créditos para micro emprendimientos.

d) Procurar asistencia médica y odontoldégica integral al
liberado en los establecimientos asistenciales
dependientes del Estado Provincial.

e) Vincular a sus asistidos con otros institutos de
asistencia, <cuando fije su domicilio fuera de 1la
Provincia.

f) Realizar el seguimiento sistemético de sus asistidos a
través de visitas y entrevistas domiciliarias,
efectuando los informes y diagndésticos
correspondientes.

Articulo 13.- ASISTENCIA A FAMILIARES. - La Oficina de
Asistencia a Detenidos y Liberados tiene a su cargo:
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a) Realizar wvisitas y entrevistas ©peridédicas a los
familiares de sus asistidos.

b) Propiciar, a través de los organismos pertinentes, la
contencidén social y material a los familiares de sus
asistidos.

c) Facilitar el contacto y comunicacidén de los familiares
con sus asistidos, en especial cuando no residen en el
lugar donde se encuentra detenido, garantizando su
traslado, hospedaje y viaticos, si fuera necesario.

d) Promover el acceso a un empleo a alguno de 1los
miembros de la familia cuando su asistido sea Unico
sostén econdmico del grupo familiar.

e) Articular con los organismos pertinentes el acceso de
los hijos menores de edad de sus asistidos a la
educacibén en todos los niveles y modalidades,
incluyendo el sistema de guarderias.

f) Velar por el cumplimiento de 1lo dispuesto en el
articulo 11 del Cbédigo Penal, en relacidén al deber
alimentario de sus asistidos.

Articulo 14.- OBLIGACIONES DE LOS EQUIPOS TECNICOS.- Los
equipos técnicos tienen a su cargo las siguientes
obligaciones:

a) La realizacidén de visitas periddicas a las personas
comprendidas en esta ley y sus familias.

b) La evaluacidén, diagndéstico y seguimiento de las
personas en las diferentes condiciones de detenidos vy
liberados.

c) La presencia regular y constante en los lugares de
detencidn.

d) La confeccién de informes periddicos de oficio o a
pedido de la autoridad judicial.

e) La articulacidén de acciones con las demas A&reas del

gobierno, en especial con las 4&reas de educaciédn,
salud y desarrollo social.

Articulo 15.- ACTUACION.- La Oficina de Asistencia a Presos y
Liberados, sus delegaciones y equipos técnicos actua:

a)

De oficio.
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b) A solicitud de la autoridad Jjurisdiccional, del
Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa Publica.

c) Por derivacidédn de Oficinas de Asistencia de otras
jurisdicciones.

En ningtn caso, las actividades desarrolladas
por la Oficina de Asistencia a Detenidos y Liberados deben ser
interpretadas como sustitutivas de las funciones conferidas
constitucionalmente a otros organismos del Poder Ejecutivo
encargados de decidir e implementar las politicas puUblicas en
materia de seguridad y de los organismos jurisdiccionales, del
Poder Judicial y del Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa

Ptblica.

Articulo 16.- FACULTADES.- Son facultades del funcionario
responsable de la Oficina de Asistencia a Detenidos vy
Liberados:

1) Elaborar los planes de trabajo y la supervisién de su
cumplimiento.

2) Ejercer la representacién de la Oficina de Asistencia
a Presos y Liberados.

3) Elevar a las autoridades judiciales las previsiones
presupuestarias destinadas al funcionamiento,
organizacién de la Oficina de Asistencia a Detenidos vy
Liberados vy el cumplimiento de sus objetivos vy
funciones.

4) Celebrar convenios y acuerdos con organismos,
instituciones o asociaciones para el cumplimiento de
sus funciones y asistencia, etcétera, que tengan fines
similares a este Instituto.

Articulo 17.- FONDO DE FINANCIAMIENTO. INTEGRACION.
ADMINISTRACION.- Se crea el Fondo de Financiamiento del
Funcionamiento de la Oficina de Asistencia a Detenidos vy
Liberados destinado a solventar los gastos gque demanden su
organizacidén y funcionamiento, integrado por:

a) Las partidas presupuestarias que a tal fin fije el
Presupuesto General de Gastos y Recursos.

b) Las donaciones, legados y toda otra disposicidén a
titulo gratuito que se haga a beneficio de la Oficina
de Asistencia a Detenidos y Liberados y por toda otra
suma que se destine a este fin.

c) Las subvenciones o subsidios que se le otorguen.
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d) Los importes provenientes de las condenas pecuniarias
y fianzas ejecutoriadas por tribunal ordinario de la
provincia.

e) El1 dos por ciento (2%) del Impuesto de Justicia vy
sellado de actuacidén de todos los trémites ante los
tribunales ordinarios de la provincia.

La administracidén del Fondo de Financiamiento
estd a cargo del Superior Tribunal de Justicia, gquien dicta
las normas necesarias para su funcionamiento.

Disposiciones Transitorias

Articulo 18.- E1 Poder Ejecutivo dicta las normas
reglamentarias y las disposiciones complementarias necesarias
para la adecuacidédn del actual sistema previsto en la ley K n°
2343 a las previsiones de esta ley en un plazo de hasta
noventa (90) dias contados desde su sancidn.

Articulo 19.- Se transfieren al Poder Judicial:

1. Los recursos financieros, presupuestarios y los bienes
muebles e inmuebles que actualmente dependen del Poder
Ejecutivo en el marco de la ley K n°® 2343.

2. Los recursos humanos, 1integrados exclusivamente por
los empleados o profesionales que en 1la actualidad
integran la planta permanente del Instituto de
Asistencia a Presos y Liberados.

Articulo 20.- Se deroga la ley K n°® 2343 vy su decreto
reglamentario.

Articulo 21.- Se modifica el paragrafo 6 del inciso b) del
articulo 3° de la 1ley P n°® 2430, que queda redactado de
acuerdo al siguiente texto:

“6.-Los Directores de Métodos Alternativos de Resolucidn
de Conflictos; del Area de Informatizacién de 1la
Gestidén Judicial; del Area de Relaciones
Institucionales; Académico de la Escuela de
Capacitacién Judicial (inciso 8 articulo 206 de 1la
Constitucidédn Provincial); del Centro de Documentacidn
Juridica; del Archivo General del Poder Judicial; de
los Cuerpos Técnicos Auxiliares; de los Centros
Judiciales de Mediacidén (CE.JU.ME.); de las Casas de
Justicia; del Comité de Evidencia Cientifica vy del
Servicio de Biologia Forense; de la Oficina de
Asistencia a Detenidos y Liberados”.

Articulo 22.- De forma.



