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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS
VIEDMA, 13 de agosto de 2001.
Nota n° 14
Sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el
objeto de elevarle a consideracién del Cuerpo Legislativo que
preside, el ©proyecto de ley que faculta al Poder Ejecutivo
provincial a abonar en titulos publicos provinciales y/o en
pesos, al contado o en cuotas y/o en especie, la suma
indemnizatoria de aquellos agentes publicos que opten por
desvincularse del Estado a través de los sistemas previstos en
el articulo 5° de la ley n°® 3135.

En tal sentido, el personal que se adhiera a
dicho régimen percibird por uUnica vez una suma indemnizatoria
fija equivalente a un (1) sueldo por cada afio de antigiiedad
que acredite el agente. Se definird como "sueldo" a la
remuneracién bruta mensual, regular y habitual percibida por
el agente, luego de aplicadas las pautas de la ley n° 2989 vy
del decreto de naturaleza legislativa n°® 05/97, excluidas las
asignaciones familiares y conceptos como pagos por Unica vez,
pagos reetroactivos, horas extrordinarias, viaticos de
cualquier tipo, reconocimiento de alquiler, adicional o
compensacidén por vivienda.

Podran adherir al sistema de tercerizacidén 1los
agentes publicos que revisten en la planta permanente o que
hubiesen sido contratados como personal temporario vy que
cuenten como minimo con un afio de antigliedad. Asimismo, para
adherir al sistema individual de desvinculacidén el agente
deberéd revistar en la planta permanente.

Con relacidén al cadlculo de la suma
indemnizatoria las razones gque fundamentan el reconocimiento
de un sueldo por afio de antigiiedad, a diferencia de la ley n°
3135 que prevé dos (2) sueldos por afio de servicio, se basan
en el tipo de financiamiento. Es decir, al financiar 1las

primeras solicitudes de desvinculaciones con un crédito
otorgado por el Banco Mundial y, posteriormente con Dbonos
nacionales (BOCEP), se logrdé distribuir en el tiempo el costo

de las indemnizaciones minimizando el impacto financiero que
la ejecucidén del programa ejerceria sobre las rentas generales
del erario publico.

En contraste, en el nuevo régimen planteado la
indemnizacién podria abonarse en pesos con afectacidédn directa
a rentas generales impactando el costo del programa en un solo
ejercicio fiscal, comprometiendo aun més la asignacidén de los
escasos recursos en un contexto de estrechez financiera.

De esta forma, el proyecto de ley dgue se
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propicia plantea la continuidad de la politica de
desvinculacidén con énfasis en la tercerizacidén de servicios
publicos complementarios como accidén concreta del Programa de
Reforma vy Reconversién del Sector Publico consensuado con la
entidad gremial mayoritaria que tiene por finalidad reducir el
papel del Estado en la economia local, crear las condiciones
necesarias para impulsar la inversidén productiva, asegurar una
eficiente asignacién de recursos en la prestacidén de los
servicios publicos vy contribuir con el saneamiento de las
finanzias publicas.

En efecto, en 1la actualidad nos encontramos
transitando el camino de las reformas de segunda generaciédn
que consisten en determinar cudles serdn las funciones que va
a desarrollar el Estado provincial y cudl serd la estructura
6ptima para llevar adelante esas actividades. Es decir, 1la
busqueda de un mejor Estado a través de una verdadera reforma
hacia adentro constituye una de las cuestiones fundamentales
de la actual agenda del gobierno.

Justamente, al continuar con la tercerizacidén de
servicios publicos complementarios se logrard contribuir con
el objetivo de desarrollo de la reforma al proveer los mismos
a través de una producciédnm privada més eficiente y llevada
adelante por ex empleados publicos desvinculados
voluntariamente. Este esquema ayuda a que el Estado se
concentre cada vez méds en sus funciones especificas y en la
atencidén de los sectores sociales més postergados.

A su vez, en el caso del sistema individual de
desvinculacidén, al estar dirigido uUnicamente a los agentes
publicos que revisten en la planta permanente, su aplicacién
producird wuna reduccidén de la estructura de cargos en
aquellos organismos que se verifiquen solicitudes de adhesidn
a dicho sistema en virtud que la desvinculacidén se otorgaréa,
entre otros supuestos, si no se produce vacante.

En concreto y en el marco de la ley n°® 3135, se
han desvinculado por el sistema individual 1.200 agentes
publicos que representaron un ahorro bruto anual de $ 12,5
millones que se reasigndé en un porcentaje importante a la

seguridad, salud y educacidén. Por el sistema de tercerizacidn
se registraron 191 solicitudes aprobadas originadas en 1los
servicios de: a) limpieza y servicio general de porteria de

los inmuebles de los establecimientos escolares publicos de la
ciudad de Viedma; b) cocina, lavadero, ambulancia, mucama,
mantenimiento y horno patoldgico de hospitales publicos y c)
imprenta vy publicacién de los talleres graficos vy Boletin
Oficial. Por su parte, el efecto positivo de la tercerizacidn
fue haber logrado una reduccidén del costo de la prestaciédn del
servicio al obtener ante igual costo un incremento en la
calidad, produciendo una mejora en el Dbienestar de 1los
consumidores de estos bienes que, como sabemos, son
socialmente deseables.

Por los fundamentos expuestos y dada la
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trascendencia del proyecto adjunto, particularmente en el
actual contexto de emergencia provincial y nacional, tendiente
a la reformulacién del esquema de desvinculaciones vy/o
tercerizaciones, propendiendo con su instrumentacidn al
aumento de la eficiencia vy la racionalizacidén del gasto
publico, se lo remite con Acuerdo General de Ministros, para
su tratamiento en unica vuelta, conforme lo dispuesto por el
articulo 143 inciso 2) de la Constitucidén de la Provincia de
Rio Negro.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta
consideraciédn.

Firmado: Dr. Pablo Verani, gobernador.

Sefior Presidente

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Ingeniero Bautista Mendioroz
SU DESPACHO

---En la ciudad de Viedma, capital de la Provincia de Rio
Negro, a los 13 dias del mes de agosto de 2001, con la
presencia del sefior gobernador de la provincia, doctor Pablo
Verani, se reunen en acuerdo general de ministros, los sefiores
ministros de Economia contador José Luis Rodriguez, de
Gobierno contador Esteban Joaquin Rodrigo, de Salud vy
Desarrollo Social sefior Daniel Alberto Sartor, de Educacidén vy
Cultura profesora Ana Maria Kalbermatten de Mazzaro vy de
Coordinacién doctor Gustavo Adridn Martinez.----—-——---—-—-—----——-
---E1 sefior gobernador pone a consideracidén de los sefiores
ministros, el proyecto de ley por el cual se autoriza al Poder
Ejecutivo provincial a abonar en titulos publicos provinciales
y/o en pesos, al contado o en cuotas y/o en especie la suma
indemnizatoria que corresponda a los agentes puUblicos que
opten por desvincularse voluntariamente del Estado a través de
los sistemas previstos en el articulo 5° de la ley n° 3135.---
---Atento la importancia y urgencia del proyecto, se resuelve
solicitar a 1la Legislatura provincial otorgue al mismo el
tratamiento previsto en el articulo 143 de 1la Constitucidn
Provincial por lo cual se remite copia del presente.-——-—--——-——-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a
abonar en titulos publicos provinciales y/o en
pesos, al contado o en un maximo de veinte (20) cuotas y/o en

especie la suma indemnizatoria que corresponda a los agentes
publicos que opten por desvincularse voluntariamente del
Estado a través de los sistemas previstos en el articulo 5° de
la ley n° 3135.

Articulo 2°.- El1 personal que adhiera a los sistemas de

desvinculacidén que se prevén en el articulo
precedente, percibird por Unica vez, una suma indemnizatoria
fija equivalente a un (1) sueldo por cada afio de antigiiedad
que acredite el agente.

A los efectos del péarrafo anterior, se define
como "sueldo a la remuneracidédn bruta mensual, regular y
habitual percibida por el agente, luego de aplicadas las
pautas de la ley n°® 2989 vy del decreto de naturaleza
legislatifva n°® 05/97, excluidas las asignaciones familiares y
conceptos como pagos por Unica vez, pagos retroactivos, horas
extraordinarias, vidticos de cualquier tipo, reconocimiento
de alquiler, adicional o compensacién por vivienda.

Dicha remuneracién incluird sumas remunerativas
\% no remunerativas, adicionales inherentes al cargo vy
adicional por titulo, todos ellos siempre y cuando hubieran
sido percibidos por lo menos durante doce (12) meses.

Definase como "afno de antigiiedad" a cada afio de
servicios remunerados prestados en el ambito del Estado
provincial rionegrino. La fraccidén superior a seis (6) meses
se computard como un afio.

Articulo 3°.- Establécese que se tomard como base de céalculo

para la suma indemnizatoria el sueldo vy la
antigliedad que correspondan al momento del dictado de la
resolucidén aprobatoria de la desvinculacidn.

Articulo 4°.- Podrén adherir al sistema de tercerizacién los

agentes publicos que revisten en la planta
permanente o que hubiesen sido contratados como personal
temporario y que cuenten como minimo con un afio de antigltiedad.
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Para adherir al sistema individual de
desvinculacién el agente debera revistar en la planta
permanente.

Quedaréan excluidos del presente régimen:

a) El personal que esté sometido a proceso penal o sumario
administrativo que pueda derivar en sancién de cesantia
o exoneracidn.

b) E1l personal que al momento de la presentacidén de la
solicitud de adhesidén a la desvinculacidén se encuentre
en condiciones de acceder al beneficio de jubilaciédn
ordinaria de acuerdo a la normativa en vigencia o le
falten hasta cinco (5) afios para reunir los requisitos
de edad y servicios para su otorgamiento.

Articulo 5°.- Los agentes cuya solicitud de adhesidén al

sistema de tercerizacidén o al sistema
individual, gque se encuentran previstos en el articulo 1° de
la presente 1ley, sea aprobada por la autoridad competente,
podradn optar por percibir en especie el ciento por ciento
(100%) o wuna fraccién de la suma indemnizatoria que les
corresponda por efecto de la aplicacidén de los articulos 2° y
3° de la presente norma.

Cuando el agente opte por percibir la suma
indemnizatoria total o parcialmente en especie, se le
transferiran bienes y/o activos del Estado provincial al valor
de mercado que establezca la Junta de Valuaciones prevista en
el articulo 18 de la ley n°® 3135.

Articulo 6°.- Los agentes del Poder Ejecutivo que hayan
solicitado su desvinculacidén en los términos de
la ley n° 3252 vy que atn no han percibido la suma

indemnizatoria correspondiente, podrédn desistir de la misma vy
adherir a la nueva férmula de cédlculo y forma de pago que se
establece por la presente legislacién.

Articulo 7°.- La autoridad de aplicacién serd el Consejo
Provincial de la Funcidén Publica y Reconversidn

del Estado, siendo el Poder Ejecutivo el que dictara la

reglamentacidén necesaria para su instrumentacién.

Articulo 8°.- Invitase a adherir a la presente ley a los
Poderes Legislativo vy Judicial y a los

municipios de la provincia.

Articulo 9°.- Declérase de aplicacidén supletoria la 1ley n°
3135 -Régimen General de Desvinculacidn

Voluntaria- y su decreto reglamentario n® 49.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



