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Expediente numero 495/96
FUNDAMENTOS

La problematica de las enfermedades infecto
contagiosas, denominada venéreas por la ley 12.331 de 1936, ha
tomado una nueva dimensidén a partir del descubrimiento de
otras enfermedades de dicho grupo como la Hepatitis B y el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (S.I.D.A.), asi como
con la proliferacién de conductas de alto riesgo.

En el caso especial del S.I.D.A. por la velocidad de
expansién sobre todo entre los participantes de conductas de
riesgo, por la existencia de portadores asintomaticos que en
altisimo porcentaje (cercano al total) desconocen su condicidn
y sin embargo pueden transmitir, ha causado Jjunto <con la
inexistencia de tratamiento, un estado de alarma, panico e
intranquilidad social sobre el tema, alentado por una gran
cantidad de informacidn, no siempre correctamente
interpretada, por "ciertos" medios de difusidén masiva.

Pese a la relativamente baja incidencia actual del
S.I.D.A. en nuestro pais la experiencia que nos llega de los
paises con més alto indice, demuestran que la propagaciédn del
S.I.D.A. se ha convertido en uno de los problemas principales
de salud que afecta principalmente a personas en edad
productiva y que por su implicancia psicosocial puede producir
efectos inesperados en las estructuras de las comunidades
involucradas, incluso en la poblacidén general.

A pesar de todo el S.I.D.A. no constituye una
entidad aislada y no debe tratarse como tal. Forma parte de
las enfermedades de transmisidén sexual, aunque que no sea ésta
la tUGnica via de transmisidén. Por eso deben tratarse en forma
conjunta y unitaria, debido a que la forma de propagacidn,
transmisidén, deteccidén vy prevenciédn y conductas riesgosas
involucradas, impone un andlisis comGn, en la problemdtica
sanitaria.

Afortunadamente, para el caso del S.I.D.A., no asi de
las deméds enfermedades de transmisidén sexual, nuestra
provincia se encuentra en condiciones ventajosas con respecto
a otras, y a otros paises, debido a 1la todavia baja
prevalencia, aunque se vislumbra un futuro mediato sombrio.
Por lo tanto, en esta actual coyuntura, es conveniente iniciar
y/o0 mejorar acciones preventivas de control asistencial,
social vy sanitaria, por 1lo que se considera necesario
actualizar la legislacidén vigente.

Este proyecto no modifica, deroga, ni limita la ley
provincial numero 2393 que declara de interés provincial 1la
lucha contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, sino
que la complementa vy amplia su espectro a todas las
enfermedades de transmisidén sexual.

En una primera lectura pareceria que este proyecto
legisla sobre &reas ya regladas por la norma citada, pero no
es asi. En la ley 2393 se establecen normas para el control,
la deteccidén y la prevencidédn del S.I.D.A.. En este proyecto,
lo que se pretende es controlar, prevenir, detectar
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enfermedades de transmisién sexual en general, donde
obviamente se incluye el S.I.D.A., por ser la transmisidn
sexual una de las formas de contagio.

Por todo esto se pone a consideracién el presente
proyecto destinado a la prevencidn, control vy asistencia
integral de las enfermedades de transmisién sexual cuyo
articulado se analiza a continuacidn:

En el articulo 1° se enuncia el proyecto.

En su articulo 2° se definen las enfermedades de
transmisidn sexual, incluidas las antiguamente llamadas
venéreas y otras nuevas como la Hepatitis By el S.I.D.A.;
dejando la posibilidad de incorporacién de otras enfermedades
de transmisidén sexual abierta para el caso de aparecer nuevas
hasta ahora inexistentes.

El1 articulo 3° establece quien serd la autoridad de
aplicacién de esta ley.

El articulo 4 detalla las actividades que deberé
desarrollar la autoridad de aplicacién.

E1l articulo 5° propone incluir dentro de 1la ley
15.465, la notificacién y vigilancia de las enfermedades de
transmisidén sexual sin afectar aspectos juridicos y éticos
referidos a la intimidad y derechos personales.

El articulo 6° se refiere a la responsabilidad que
los establecimientos prestadores de servicios sanitarios
(laboratorios, Dbancos de sangre, 6rganos, etcétera), asumen
por los medios de deteccidn que utilizan (reactivos, aparatos,
etcétera) vy por controlar la calidad y el correcto uso de los
mismo.

E1l articulo 7° hace referencia a la filosofia del
proyecto, cual es agotar todos los métodos persuasivos
mediante la educacidén e informacién sanitaria, para la
concurrencia voluntaria de los involucrados en conductas de
riesgo, a practicar la detecciédén, control y tratamiento en los
casos en que fuere necesario. Este es el camino mads eficaz,
el de la prevencidén, para controlar la expansidén de las
enfermedades de transmisién sexual, el més econdmico y el que
ofrece méds garantias para los derechos personales.

El articulo 8° refiere a la responsabilidad del
Consejo de Salud, por autorizar los medios de deteccidén a
utilizar (reactivos, aparatos, etcétera), segin lo aconsejan
los avances cientificos, vy para controlar la calidad vy el
correcto uso de los mismos.

Los articulos 9 y 10 reafirman la concepcidén de la
legislacidén al tratar de agotar la persuasioén para
concurrencia voluntaria al tratamiento y ratifica la gratuidad
de la asistencia en establecimientos oficiales.

Los articulos 11 y 12 enfatizan la metodologia que la
experiencia mundial ha demostrado como la més eficiente para
combatir estas enfermedades o para prevenirlas, es decir, la
educacidén sanitaria-sexual, sobre todo en aquellas
enfermedades como el S.I.D.A., gue no cuentan con tratamiento
preventivo ni curativo.

En el articulo 13 se establece la obligatoriedad del
examen prenupcial para los futuros cényuges de ambos sexos, de
acuerdo a 1lo ya dispuesto por ley 12.331. Con respecto al
S.I.D.A. la falsa seguridad que brindaria un test negativo en
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vias de conversidén (plazo variable pero amplio, de 2 a 3 meses
o més) sumado a la actual baja prevalencia de la enfermedad,
hace no préactico y antiecondémico dicha realizaciédn.

Los articulos 14 y 15 se refieren a la
intencionalidad de impedir el riesgo de una indiscriminada
segregacién de individuos portadores en el admbito laboral y de
nifios en edad escolar, para lo cual deben tomarse medidas
tendientes a la amplia difusidén, a la poblacidén, mediante los
medios masivos de comunicacidén de las formas de transmisioén
del S.I.D.A. vy de las formas de prevencidén con el objeto de
contrarrestar la elevada alarma existente.

El articulo 16 obliga a las instituciones publicas
y/o privadas de salud, a brindar cobertura asistencial a este
tipo de enfermedades.

El articulo 17 hace mencidn a no 1ignorar la
existencia de la prostitucidén tanto masculina como femenina, a
aceptar la realidad y a propiciar mecanismos de control con el
fin de que éstos sean més efectivos que la represiédn.

Los articulos 18 a 22 establecen sanciones monetarias
y el destino que se le dard a los montos recaudados en tales

conceptos, asi como el procedimiento a aplicar vy las
facultades de 1la autoridad en el ejercicio de su poder de
policia.

El1 articulo 23 fija pautas para la solventacién de
los gastos que demande el cumplimiento de la presente norma.

AUTORES: Nervi de Belloso, Hernalz, Pinazo, Benitez Gutié
rrez, Victor Mufioz, legisladores.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- La presente ley estd destinada a la prevencidn,

control y asistencia integral de las Enfermeda
des de Transmisidén Sexual en el admbito de la Provincia de Rio
Negro.

Articulo 2°.- Enfermedades de Transmisidén Sexual son las en-

fermedades ©pertenecientes al grupo de enferme
dades infecto-contagiosas, donde la transmisidén sexual es la
unica o una de las formas de contagio, tal el caso de la
Sifilis, Secreciones Genitales Masculinas y Femeninas, Herpes
Genital, Condilomas Venéreos, Chancro Blando, Lofogranuloma,
Venéreo, Molusco contagioso, Depatitis B, Sindrome de Inmuno
deficiencia Adquirida (S.I.D.A.) y toda otra forma que apare
ciere vy cuya tranmisién fuera a través de la via sexual. La
presente, enumeracidén es meramente enunciativa.

DE LA AUTODIDAD DE APLICACION

Articulo 3°.- Las disposiciones de la presente ley seran de
aplicacién en todo el territorio de la provin
cia. La autoridad de aplicacidén serd el Consejo de Salud de

la provincia el que coordinard con las autoridades sanitarias
nacionales, municipales y/o instituciones intermedias, publi
cas y/o privadas, estrategias en la lucha contra las enferme
dades de transmisidén sexual.

Articulo 4°.- A los efectos de esta ley, las autoridades sani
tarias deberén:

a) Desarrollar programas destinados al cumplimiento de
las acciones descriptas en el articulo 1°, gestio
nando los recursos para su financiacidén y ejecu
cién.

b) Promover la capacitacién de recursos humanos vy
propender al desarrollo de actividades de investi
gacidén, coordinando sus actividades con otros orga
nismos publicos o privados, nacionales, provincia
les o municipales e internacionales.
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c) Aplicar métodos que aseguren la efectividad de los
requisitos de médxima calidad y seguridad.

d) Cumplir con el sistema de informacidén que se esta
blezca.

e) Promover la concertacién de acuerdos internaciona
les para la formulacidén y desarrollo de programas
comunes relacionados con los fines de esta ley.

f) El Poder Ejecutivo arbitrard medidas para llevar a
conocimiento de la poblacidén las caracteristicas de
la diversas enfermedades de transmisidén sexual, las
posibles causas o medios de transmisidén y contagio,
las medidas aconsejables de prevencidén y los trata
mientos adecuados para su curacidén, en forma tal
que se evite la difusidén inescrupulosa de noticias
interesadas.

DE LAS DETECCION, NOTIFICACION Y TRATAMIENTO

Articulo 5°.- Las enfermedades de transmisidén sexual serdn no

tificables de acuerdo a lo establecido por la
ley nacional n® 15.465. Los mecanismos de vigilancia y noti
ficacién se reglamentardn segun criterios que no afecten
aspectos ¢éticos y/o juridicos, siempre en un marco de confi
denciabilidad.

Articulo 6°.- Serd obligatorio para los establecimientos de

salud, laboratorios, bancos de sangre, de dérga
nos, de esperma o similiares, publicos o privados, mutuales y
obras sociales, detectar seroldégicamente las enfermedades de
transmisidén sexual en donantes de sangre y derivados; donan
tes de 6rganos, tejidos y semen.

Articulo 7°.- Se estimularéd la concurrencia para la deteccién

seroldgica, a través de acciones de promocidn vy
proteccidén de la salud, de todas aquellas personas que por su
profesién, actividad, antecedentes y modos de vida, tengan
conductas de riesgo de contraer enfermedades de transmisidn
sexual.

Articulo 8°.- Los medios de deteccidén a utilizar; reactivos,

aparatos, laboratorios vy recursos humanos,
seradn los cientificamente aprobados por la autoridad de apli
cacidén, quien confeccionard las normas relacionadas a este
respecto. La autoridad de aplicacién serd responsable del
control de calidad de los medios a utilizar y ordenara el
retiro de aquellos gque no estuvieren de acuerdo con las nor
mas y calidades requeridas.

Articulo 9°.- El1 tratamiento y seguimiento de todas aquellas
personas dque resultaren afectadas por estas
enfermedades de transmisidén sexual (ya sean portadores asin
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tomdticos o casos comprobados) serd obligatorio o voluntario
seguin lo determine la autoridad de aplicacidén, de acuerdo a
la patologia de que se trate y el periodo en que se encuen
tre. La provincia, dispondrd& su atencidédn gratuita, si asi 1lo
solicitare el afectado en establecimientos publicos.

DE LA PREVENCION EDUCATIVA

Articulo 10.- La autoridad de aplicacidén agotard los recursos

educativos persuasivos en toda ©persona que
padeciere enfermedades de transmisidén sexual, en su periodo
de contagio y que por su estado se constituya en un peligro
social, para que acepte el tratamiento y control.

Articulo 11.- E1 Consejo de Salud implementard programas per-—

manentes de educacidén sanitaria para la preven
cidén de las enfermedades de transmisidén sexual wutilizando
todos los medios que dispusiera a tal fin.

Articulo 12.- E1 Consejo de Salud promoverd el desarrollo de
programas de Educacién Sexual en la provincia

en coordinacién con el Consejo Provincial de Educacidén y los

organismos puUblicos o privados que correspondieren.

Articulo 13.- Seréd obligatorio la realizacidédn de los exdmenes

médicos prenupciales, expedidos por la autori
dad competente, tendientes a la prevencidén de las enfermeda
des comprendidas en esta ley.

Articulo 14.- La existencia de exdmenes de laboratorio que in
diquen la presencia de infeccidén por un virus
de cualquier enfermedad de transmisidén sexual, no serd con
dicién para impedir el ingreso o permanencia en el empleo de
las persona afectadas, mientras no existan pruebas terminan
tes que indiquen la posibilidas de ocntagio social o laboral.
Si esa posibilidad fuere demostrada fehacientemente, la auto
ridad de aplicacién determinard las medidas profilacticas
adecuadas. Si éstas consistieran en la separacidédn del traba
jador de su empleo, deberdn adoptarse las medidas previsiona
les y sanitarias correspondientes para la subsistencia vy
atencidén sanitaria del enfermo y de su grupo familiar.

Articulo 15.- Lo dispuesto en el articulo anterior serd apli

cable, respecto a la concurrencia de los nifios
en edad escolar, a los establecimientos educacionales, ya sea
que uno de los padres, ambos o incluso el mismo alumno se
encuentren afectados.

DE LOS PRESTADORES DE SALUD

Articulo 16.- Las instituciones prestadoras de salud, deberéan
especificar clara y explicitamente a los aso

ciados actuales vy/o futuros si cubrirdn o ndé los gastos de

diagnéstico vy tratamiento de las enfermedades de transmisidn
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sexual, en el caso en que los beneficiarios o sus familiares
las padecieran.

Articulo 17.- La Provincia de Rio Negro, a través de la auto

ridad de aplicacién, implementard y reglamenta
rd la forma de control, diagndéstico, tratamiento y habilita
cidén de aquellas personas cuyo medio de vida signifique la
adopcidén de conductas de riesgo de contraer enfermedades de
transmisidén sexual.

DE LAS PENALIDADES

Articulo 18.- La transgresién de lo establecido por esta ley,

serd penado con multa equivalente a dos veces y
media el salario minimo vital y mévil establecido para el
escalafén mads Dbajo de los empleados de la Administracidn
Publica Provincial.

Articulo 19.- E1 monto recaudado en concepto de multas que

por medio de esta ley aplique la autoridad de
aplicacidén, serd destinado a la compra de medicamentos de
aquellos enfermos declarados, de bajos recursos, y cuya aten
cidén sea provista en hospitales pUblicos, en concordancia con
lo establecido en el articulo 9° de esta ley.

Articulo 20.- Las infracciones a esta ley serdn sancionadas

por la autoridad sanitaria competente previo
sumario, con la audiencia de prueba y defensa a los imputa
dos. La constancia del acta labrada en forma, al tiempo de
verificarse la infraccidén, y en cuanto no sea enervada por
otros elementos de juicio, podré ser considerada como plena
prueba de la responsabilidad de los imputados. Este procedi
miento se aplicaréd siempre que el acto punible no configure
uno de los tipos previstos en el Cédigo Penal Argentino.

Articulo 21.- La falta de pago de las multas aplicadas haré

exigible su cobro por ejecucidén fiscal, consti
tuyendo suficiente titulo ejecutivo el testimonio autenticado
de la resoluciidédn condenatoria firma.

Articulo 22.- La autoridades sanitarias a las que corresponda

actuar de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
3° de esta ley estéan facultadas para verificar su cumplimien
to vy el de sus disposiciones reglamentarias mediante inspec
ciones y/o pedidos de informes segun estime pertinente. A
tales fines, sus funcionarios autorizados tendrédn acceso a
cualquier lugar previsto en la presente ley y podran proceder
a la intervencidén o secuestro de elementos probatorios de su
inobservancia. A estos efectos podrédn requerir el auxilio de
la fuerza publica o solicitar orden de allanamiento de 1los
jueces competentes.

Articulo 23.- Los gastos que demande el cumplimiento de 1o
dispuesto en la presente ley serdn solventados
por 1la provincia imputados a rentas generales y por los res
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pectivos presupuestos de cada jurisdiccidn.

Art;iculo 24.- De forma.



