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FUNDAMENTOS

El presente proyecto que someto a
consideracién de la Cémara, propone diversas modificaciones a
la ley 2431 -Cdédigo Electoral y de Partidos Politicos-, con el
dnimo de aportar, en lo posible, mejoras o soluciones de
cardcter préactico a distintos aspectos de esta normativa en lo
que hace al proceso electoral.

Por otra parte, al estar este proyecto
intrinsecamente relacionado conceptual y funcionalmente con
otras iniciativas de mi autoria y en co-autoria que presenté
ante la Legislatura, bajo los expedientes, 434/02, 496/02 vy
512/02, complementa esas propuestas con las modificaciones que
corresponderian en funcién de las mismas.

Siguiendo el orden numérico de la ley
2431, la primera modificacidén que propicio es la del articulo
78 -Nominacidbén, sistemas-, referido al procedimiento en los
partidos para la nominacién de candidaturas a cargos
electorales.

Mas que una modificacidén del texto del
articulo 78, la propuesta es incluir, como péarrafo final del
mismo, la referencia de que, en caso de oficializarse una sola
lista para la eleccidén de cargos electivos, no sera
imprescindible la realizacidén de acto eleccionario alguno, si
asi no lo disponen las Cartas Orgadnicas respectivas.

Esta salvedad estd prevista en el
numeral 3 del articulo 72 -Reglamento Interno-, de la misma
ley 2431, en lo referido a 1la designacién de autoridades
partidarias vy, en la préactica, para los casos de cargos
electivos, se aplica por habitualidad y analogia, pero sin
sustento normativo especifico, por lo que entiendo corresponde
su inclusidén en el articulo 78.

En segundo lugar propicio modificar el
articulo 113, referido a la eleccidén de los legisladores de
representacién regional o circuital, llevando el actual piso
del wveintiddés por ciento (22%) a idéntico porcentaje que el
previsto en el articulo 114, referido a la eleccidén de
legisladores por representacién poblacional, esto es al cinco
por ciento (5%) de los votos validos emitidos.

En tal sentido, me mueve la necesidad de
revisar disposiciones del Cdbédigo Electoral Provincial, cuya
vigencia no se compadece con el espiritu de participacién
democritica de 1la Constitucidén Provincial plasmado en su
articulo 121, -Ley Electoral-, que establece: "La legislatura
sanciona la Ley Electoral que garantiza la representaciodn de
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las minorias a través del sistema proporcional..." 'y se
completa en la parte final de su articulo 123, -Integracidn-
al expresar: "“...Se asegura representacidén a las minorias.”

Me refiero a que, de hecho, 1la ley
electoral no se compadece con esas disposiciones
constitucionales por cuanto, al diseflar la ingenieria del
proceso electoral, en el caso de la integracidédn de la Camara
por representacidédn regional, en su articulo 113, reglamentario
del articulo 123 de 1la CP, contraria absolutamente 1la
salvaguarda de garantizar y asegurar la representacién de las
minorias al fijar para la compulsa un piso del 22% de 1los
votos emitidos, excluyéndose asi a las agrupaciones
partidarias que no alcancen ese porcentaje, lo que es
absolutamente arbitrario e ildgico.

Mads alld de que no existen precedentes
de una exclusidén de esta naturaleza en los distintos regimenes
electorales del pais, ni en el orden nacional ni en de las
otras provincias, como asi tampoco en las legislaciones de
otros paises que sostienen el sistema democratico, es
innegable que esta férmula de exclusidn de las minorias que no
alcancen el veintidds por ciento (22%) de los votos, lo unico
que asegura es el mantenimiento y superviviencia de un sistema
bipartidista que, en la actualidad y bajo la critica situacidn
que atraviesa todo el sistema politico, no se compadece con el
tipo y nivel de reformas que la demanda de la opinidén publica
general ha instalado como centro de debate, ante la crisis de
legitimidad 'y —confianza que atraviesan las estructuras
partidarias como exponentes de la representacidédn ciudadana.

Hoy, frente a los grandes ©partidos
amenazado por la reduccidén de su electorado, son los pequefios
partidos -existentes y en gestacidén- los que se hallan en
mayor capacidad de crecimiento y de captacién de voluntades
ciudadanas disconformes con lo que se ha dado en llamar la
vieja politica.

Esta es wuna realidad gque no podemos
negar, soslayar ni ocultar. Y el asegurar y garantizar su
presencia y participacidén en la confrontacidn electoral, es un
derecho que les asiste por mandato constitucional y un deber
al que nos compromete el mandato que nos dio el voto
ciudadano.

A  manera de hipdbdtesis planteo lo
siguiente: ;Que grado de representatividad vy legitimidad
podran tener los representantes elegidos bajo esta férmula de
exclusién, si en un circuito electoral se presentan 4, 5, 6 o
mas partidos y sbélo dos de ellos superan por escaso margen el
veintiddés por ciento (22%) de los votos validos emitidos,
digamos uno con el veinticinco por ciento (25%) y el otro con
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el veinticuatro por ciento (24%), mientras que el cincuenta y
uno por ciento (51%) de los votos restante queda excluido?

Tomemos en cuenta asimismo, gque estamos
hablando de votos validos escrutados, lo que significa que se
trata de un valor menor que el de los votos totales emitidos.
Esto ya se ha hecho palpable en las elecciones parlamentarias
de octubre del 2001, cuando los votos en blanco y anulados
sumados al ausentismo electoral alcanzé valores inéditos en
las elecciones del pais.

No es posible entonces que la
reglamentacidén de esta garantia constitucional, a través de la
ley electoral, coarte de forma tan abusiva las posibilidades
de acceder a los espacios de representacidén dque el voto
ciudadano les brinde a las agrupaciones politicas
minoritarias.

En tercer lugar, atento a la propuesta
de enmienda del articulo 123 de la Constitucién Provincial que
presenté ante la Cémara bajo expediente 512/02, propicio en
consecuencia, la adecuacién del articulo 114 -Eleccidédn de
Legisladores de Representacidédn Poblacional- de la ley 2431, en
funcién de las modificaciones planteadas en esa iniciativa vy
con los fundamentos que sustentan la misma.

Otra propuesta de modificacién, mas
bien de caréacter practico y operativo, consiste en ampliar los
plazos minimos y maximos de convocatoria electoral previstos
en el articulo 121 -Ambitos de convocatoria. Plazo.-, de los
actuales 90/120 dias a 120/150 dias, con el fin de facilitar
las tareas de la Justicia Electoral, vya que se ha venido
suscitando la casi imposibilidad de adecuar debidamente en
tiempo vy forma todos los plazos del proceso electoral en
virtud de que, desde el primer paso a cumplimentar, esto es el
requerir a la Justicia Electoral el padrdén electoral
provincial, se suscitan demoras significativas, va que el
mismo debe ser autorizado por la Cémara Electoral, en un
trdmite que insume hasta méas de quince dias y luego, el
volcado en el sistema computarizado provincial, por
obsolescencia del equipamiento, no se logra con la premura que
se hace menester.

Finalmente, la ultima modificacidén
propuesta en esta iniciativa, estd dirigida a superar un
problema cuya magnitud se ha detectado en los UGltimos afios y
es el referido a la constitucidén de las mesas electorales.

Casi de manera concomitante al
ausentismo de votantes, se ha 1ido produciendo un problema
anejo en lo que hace a los actos eleccionarios: la desercidn o
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resistencia de muchos ciudadanos a actuar como autoridades de
mesa.

No dispongo en el momento de las
estadisticas electorales que registran este problema el que,
por otro lado es por todos conocido, por lo gue no es menester
describirlo, pero si entiendo que es necesario tratar de darle
una solucidn, asegurando la asistencia de las autoridades de
las mesas electorales.

Por ello propongo que se modifique el
articulo 149 -Autoridad de Mesa. Designacidén. Notificacidn-—,
disponiendo que para integrar las mesas como autoridad, en
cardcter de funcionario electoral “ad hoc”, se designe a
agentes de las distintas reparticiones y escalafones de la
administracién publica provincial, con residencia en la
localidad donde cumplirédn su cometido.

A los agentes que cumplan esta funcién
se les dard asueto al dia siguiente del acto eleccionario y
gozaran de tres dias de licencia, a ser tomados en cualquier
oportunidad dentro de los seis meses subsiguientes a la fecha
de las elecciones. En virtud del interés que puede generar
este Dbeneficio, se prevé la confeccién de un Registro de
agentes publicos que manifiesten su voluntad de actuar como
autoridades de mesa, como una manera de complementar vy
facilitar a la Justicia Electoral los mecanismos de
designacién.

Como contrapartida a estos beneficios se
prevén multas equivalentes al importe de dos dias de sueldo,
para aquellos agentes que, habiendo sido designados como
autoridades de mesa, incumplan sin causa Justificada su
cometido. Este sistema tiene su precedente en la legislacidn
electoral wuruguaya que lo aplica hace muchos afios con
resultados o6ptimos.

Por ello.

AUTOR: Liliana M. Finocchiaro
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 2°.- Sustituyese el texto del articulo 78 de la ley
2431 -Cbdigo Electoral de Partidos Politicos- por el siguiente
texto:

“Articulo 78.- Nominacidén, sistemas. Para la nominacidén de
candidaturas a cargos electivos sefialadas en el articulo
18 de 1la presente Ley los partidos podrédn optar por
incluir en sus Cartas Orgadnicas cualquier sistema de
eleccidén de candidatos que contemple la representacidn de
las minorias.

El procedimiento deberd incluir:

a) Convocatoria previa con un plazo de treinta (30)
dias.
b) Publicacidn en el Boletin Oficial de la

convocatoria y en los medios graficos de mayor
circulacién y canal de televisién oficial.

c) Clara descripcidén de las candidaturas de que se
trate.
d) Plazo de presentacidén de listas.

En caso de oficializarse una sola lista para la
elecciodn de cargos electivos no seré
imprescindible la realizacidn del acto
eleccionario, si asi no lo disponen las Cartas
Orgénicas.”

Articulo 2°.- Modificase el texto del articulo 113 de la ley
2431, el que quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 113.-Eleccién de los legisladores de
representacién regional o legisladores por circuito
electoral. La Legislatura se integra con veinticuatro (24)
legisladores de representacidén regional elegidos a razdn
de tres (3) legisladores por circuito electoral.
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Las bancas se asignaran por el Sistema D'Hont, con un piso
del cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos.”

Articulo 3°.- Modificase el texto del articulo 114 de la ley
2431, el gque quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 114.-Eleccién de Legisladores de representacién
poblacional.lLa Legislatura también se integra por
legisladores de representacién poblacional, en el nUmero
que resulte de la asignacién de una banca cada 46.000 o
fraccién no menor de 23.000 habitantes, por aplicacidédn del
Sistema D'Hont. Después de la realizacidén de cada censo
poblacional, se fijard la representacidédn con arreglo
proporcional al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir
la base expresada para cada legislador.

Participan en la asignacidén de cargos las listas que hayan
obtenido un minimo del cinco por ciento (5%) de los votos
vadlidos emitidos.

La asignacién de cargos se realizard conforme el orden
establecido por cada lista y de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

a) El total de los votos obtenidos por cada lista que
haya alcanzado como minimo el cinco por ciento (5%)
de los votos véalidos emitidos serd dividido por uno
(1), por dos (2), por tres (3), y asi sucesivamente
hasta llegar al nUmero total de los cargos a cubrir.

b) Los coeficientes resultantes, con independencia de 1la
lista de la cual provengan, seradn ordenados de mayor
a menor, en numero igual al de cargos a cubrir.

c) Si hubiere dos o més cocientes iguales, se los
ordenard en relacién directa con el total de votos
obtenidos por las respectivas listas, y si éstas
hubieren logrado igual nimero de votos el
ordenamiento resultard de un sorteo que a tal fin
deberd practicar el Tribunal Electoral.

d) A cada lista le corresponderd tantos cargos como
veces sus cocientes figuren en el ordenamiento
indicado en el inciso b)”.

Articulo 4°.- Modificase el texto del articulo 121 de la ley
2431, el gque quedaréd redactado de la siguiente manera:

“Articulo 121.-Ambitos de convocatoria. Plazo.la
convocatoria a toda eleccidn serd efectuada en el ambito
provincial y comunal por el Poder Ejecutivo Provincial vy
por el Poder Ejecutivo Municipal en el &mbito municipal.
Se efectuard con un plazo minimo de ciento veinte (120) vy
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un méaximo de ciento cincuenta (150) dias de anticipaciédn
al acto eleccionario y expresara:

a) Fecha de la eleccidn.

b) Clase de cargos, numeros de vacantes y periodo
por el que se elige.

c) Numero de candidatos por el que puede votar el
elector.
d) Indicacién del sistema electoral aplicable”.

Articulo 5°.- Sustituyese el texto del articulo 149 de la ley
2431 por el siguiente texto:

“Articulo 149.- Autoridad Excusacién. Cada mesa electoral
tendrd como uUnica autoridad, un funcionario electoral “ad
hoc” que actuard con el titulo de presidente, designado
por el Tribunal Electoral con una antelacidén de veinte
(20) dias a la fecha de los comicios.

Se designaran ademds, dos suplentes que lo auxiliarén vy
reemplazaran por el orden de su designacién.

Las designaciones para integrar las mesas electorales
recaerdn en agentes de las distintas reparticiones vy
escalafones de la administracién publica provincial con
residencia en la localidad donde cumplirédn su cometido.
S6lo por excepcién, si éstos no fueran suficientes, podréan
recaer en ciudadanos que no revistan esa condicién. Para
ambos casos, cumplidos los requisitos exigidos en el
articulo 151 de la presente, en primer lugar se designara
a quienes figuren inscriptos en el padrdédn de la mesa en la
qgue deban actuar.

Los agentes publicos que sean designados para integrar
Mesas FElectorales, en caso de ejercer sus funciones,
tendrdn asueto el dia siguiente al de la eleccidn vy
gozaran de tres (3) dias de licencia a ser tomados en
cualgquier oportunidad dentro de los seis meses siguientes
a la fecha de las elecciones.

A efectos de hacer posible el cumplimiento del cometido
previsto en los péarrafos precedentes, los distintos
organismos de la administracidén publica provincial deberéan
proporcionar al Tribunal Electoral, por lo menos noventa
dias antes del acto eleccionario, la totalidad de 1la
némina por localidad de los agentes de planta de su
dependencia y, de ser posible, un Registro de agentes que
voluntariamente manifiesten su deseo de actuar como
autoridad de mesa electoral.

Las notificaciones de designacidén se cursaran a través de
los Jueces de Paz de las localidades, por los servicios
especiales de comunicacién de los organismos de seguridad
o0 por el servicio de Correos.
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La condicidén de autoridad de mesa es irrenunciable sin
causa Jjustificada. Las renuncias se presentaran ante el
Tribunal Electoral, cuya resolucidén serd irrecurrible.
S6lo podran excusarse dentro de los cinco (5) dias de
notificados quiénes invocaren razones de enfermedad o de
fuerza mayor debidamente justificadas por autoridad
sanitaria competente o en su defecto por médico particular
sujeto a las verificaciones que el Tribunal considere
menester, con las sanciones correspondientes si @ se
comprobare falsedad. Las causas sobrevinientes seréan
objeto de consideracidén especial por parte del Tribunal.
Los agentes publicos que no concurran a integrar las Mesas
Electorales para las que fueron designados sin Jjustificar
debidamente su omisidén, serdn sancionados con una multa
equivalente al importe de dos (2) dias de sueldo, que sera
retenido de sus haberes a requerimiento de la Justicia
Electoral, la que a tal fin notificard a la jurisdiccién
de la gue dependan.

Es causal de excepcidén el desempefiar funciones de
organizacidén y/o direccidédn de un partido politico, y/o ser
candidato, lo que se acreditard mediante certificacidn
partidaria”.

Articulo 6°.- De forma



