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FUNDAMENTOS

Adhesién a la Ley Nacional n° 27424 Régimen de Fomento a la
Energia Renovable integrada a la red eléctrica publica

Mientras se debate en la Legislatura
rionegrina como en otras legislaturas provinciales, la sancidn
de regimenes legales locales que establezcan las reglas
basicas para promover y regular la actividad de generacién de
energia eléctrica por parte de los propios usuarios de las
redes de distribucién, permitiéndose que inyecten sus
excedentes en la red citada, el gobierno nacional ha estado
trabajando en el disefio y debate participativo de wuna ley
nacional que se ocupe de forma general a esta cuestidn.

El 30 de noviembre de 2017, dicha tarea se
materializdé mediante la sancidén undnime en el Senado de la
Nacién, de la ley n°® 27424 que establece un Régimen de Fomento
a la Generacién Distribuida de Energia Renovable Integrada a
la Red Eléctrica Publica, que en su articulo 40 invita a las
provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a
la misma vy a dictar las normas reglamentarias para su
aplicacién en dichas jurisdicciones.

La ley nacional, fue el producto de intensas
% productivas reuniones de comisién, de las cuales
participaron Senadores % Diputados Nacionales de
identificacidén partidaria diversa, varias ONGs, cémaras del
sector, etc.

La ley n° 27424, entre otras cosas fija las
politicas de desarrollo y fomento y establece las condiciones
juridicas vy contractuales para la generacidén de energia
eléctrica de origen renovable por parte de usuarios de la red
de distribucidén, para su autoconsumo, con eventual inyecciédn
de excedentes a la red, declara dicha actividad o politica de
interés nacional y establece la obligacién de los prestadores
del servicio publico de distribucidén de facilitar dicha
inyeccién, asegurando el libre acceso a la red de
distribucién, sin perjuicio de las facultades propias de las
provincias.

Tal lo establece la ley nacional, se regula
en linea con la planificacidén eléctrica federal, considerando
como objetivos la eficiencia energética, la reduccidén de
pérdidas en el sistema interconectado, la potencial reduccidn
de costos para el sistema eléctrico en su conjunto, la
proteccidén ambiental prevista en el articulo 41 de la
Constitucién Nacional y la proteccidén de los derechos de los
usuarios en cuanto a la equidad, no discriminacién y libre
acceso en 1los servicios e instalaciones de transporte vy
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distribucidén de electricidad.

A tal fin, la ley nacional n° 27424
establece como derecho del usuario de la red de distribuciédn,
el poder instalar equipamiento para la generacidén distribuida
de energia eléctrica a partir de fuentes renovables hasta una
potencia equivalente a la que éste tiene contratada con el
distribuidor para su demanda, siempre que ésta se encuentre en
el marco de las categorias predeterminadas, y cuente con la
autorizacidén requerida, pudiendo instalar una potencia mayor a
la gue tenga contratada para su demanda, previa autorizacidn
especial ante el distribuidor, conforme lo defina la
reglamentacién.

Bajo esa 1idea, el wusuario generador debe
reunir los requisitos técnicos que establezca la
reglamentacién, que a su vez establecerd diferentes categorias
de usuario-generador en funcidén de la magnitud de potencia de
demanda contratada y capacidad de generacidén a instalar.

En otra accién de politica 1legislativa
clara, orientada en la direccidén correcta, determina que a
partir de la sancidén de la ley nacional, todo proyecto de
construccidn de edificios publicos nacionales debera
contemplar la wutilizacién de algun sistema de generaciédn
distribuida proveniente de fuentes renovables, conforme al
aprovechamiento que pueda realizarse en la =zona donde se
ubique, previo estudio de su impacto ambiental en caso de
corresponder, conforme a la normativa aplicable en la
respectiva jurisdiccidén, debiéndose ademéds efectuar un estudio
gradual de los edificios publicos nacionales existentes vy
proponiendo la incorporacidén de un sistema de eficiencia
energética, incluyendo capacidad de generacidédn distribuida a
partir de fuentes renovables de acuerdo a los mecanismos que
la propia ley prevé.

La conexidn del equipamiento para la
generacién distribuida de origen renovable por parte del
usuario-generador, para su autoconsumo con inyeccién de sus
excedentes a la red, deberd contar con previa autorizacidn del
distribuidor que opera y administra la red, quien no podra
rechazar la solicitud si se tratare de instalacién de equipos
certificados, y en caso contrario tiene via de reclamo al ente
regulador.

Por la complejidad técnica del tema, la ley
nacional deja librada a 1la etapa de reglamentacidén, el
contemplar las medidas que deberadn verificarse a efectos de
garantizar la seguridad de las personas y de los bienes, asi
como la seguridad y continuidad del servicio suministrado por
el distribuidor de energia eléctrica, estableciendo a sus vez
los lineamientos generales qgue deban contemplar los contratos
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a celebrar entre usuario generador y distribuidor.

En cuanto al esquema de facturacién el
distribuidor deberd efectuar el célculo de compensacidébn vy
administrar la remuneracidén por la energia inyectada a la red
producto de la generacidén distribuida de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables bajo el modelo de balance neto de
facturaciédn en base a los siguientes lineamientos: a) EIL
usuario-generador recibird una tarifa de inyeccién por cada
kilowatt-hora que entregue a la red de distribucidén. E1l precio
de la tarifa de inyeccidn sera establecido por la
reglamentacién de manera acorde al precio estacional
correspondiente a cada tipo de wusuario que deben pagar los
distribuidores en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)
conforme el articulo 36 de la ley n°® 24065, y  sus
reglamentaciones; b) El wvalor de la tarifa de inyeccidén de
cada usuario-generador regird a partir del momento de la
instalacidén y conexidén por parte del distribuidor del equipo
de medicidén correspondiente; c¢) El distribuidor reflejard en
la facturacidén que usualmente emite por el servicio de energia
eléctrica prestado al usuario-generador, tanto el volumen de
la energia demandada como el de la energia inyectada por el
usuario-generador a la red, y los precios correspondientes a
cada uno por kilowatt-hora. El1 wvalor a pagar por el usuario
generador serad el resultante del cédlculo neto entre el valor
monetario de la energia demandada y el de la energia inyectada
antes de impuestos. No podran efectuarse cargos impositivos
adicionales sobre la energia aportada al sistema por parte del
usuario-generador.

En materia tributaria ademés, la
Administracidén Federal de Ingresos Publicos (AFIP) puede
dictar las normas complementarias necesarias para instrumentar
y regular 1los aspectos impositivos correspondientes a 1lo
establecido en dicha 1ley, continta el articulo descripto
diciendo que: d) Si existiese un excedente monetario por los
kilowatt-hora inyectados a favor del usuario-generador, el
mismo configurard un crédito para la facturacién de los
periodos siguientes. De persistir dicho crédito, el usuario
generador podrad solicitar al distribuidor la retribucidén del
saldo favorable que pudiera haberse acumulado en un plazo a
determinar por la reglamentacidén, que no serd superior a seis
(6) meses. El procedimiento para la obtencién del mismo sera
definido en 1la reglamentacién no pudiendo el distribuidor
afladir ningtn tipo de cargo adicional por mantenimiento de
red, peaje de acceso, respaldo eléctrico o cualquier otro
concepto asociado a la instalacidén de equipos de generacidn
distribuida.

La ley nacional a su vez, como las
reglamentaciones, las normas técnicas, como asi también los
requerimientos que se establezca con caracter general por la
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autoridad de aplicacidén regiradan en todo el territorio
nacional. Las disposiciones locales Jjurisdiccionales que se
dicten deberan ademds procurar no alterar la normal prestacidn
en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y en el Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM).

Se crea un Fondo Fiduciario para el
Desarrollo de la Generacidédn Distribuida que tendrd& por objeto
la aplicacién de los bienes fideicomitidos al otorgamiento de
préstamos, incentivos, garantias, la realizacidén de aportes de
capital y adgquisicidén de otros instrumentos financieros, todos
ellos destinados a la implementacidén de sistemas de generacidn
distribuida a partir de fuentes renovables, que para este
ejercicio 2019 cuenta con un presupuesto de $300.000.000.

La ley nacional también genera un Régimen de
Fomento para la Fabricacidén Nacional de Sistemas, Equipos e
Insumos para Generacién Distribuida a partir de fuentes
renovables (FANSIGED), en la o6rbita del Ministerio de
Produccidén que comprende actividades de investigacién, disefio,
desarrollo, inversién en bienes de capital, produccidn,
certificacidén y servicios de instalacidén para la generacidn
distribuida de energia a partir de fuentes renovables, ello
mediante certificados de crédito fiscal, amortizacién
acelerada del impuesto a las ganancias, devolucidén anticipada
del dimpuesto al valor agregado por la adquisicidén de 1los
bienes, acceso a financiamiento de 1la inversidén con tasas
preferenciales, acceso al Programa de Desarrollo de
Proveedores, con el objetivo de fortalecer las capacidades del
sector productivo, pudiendo adherir al citado régimen las
micro, ©pequeflas y medianas empresas constituidas en la
Republica Argentina que desarrollen como actividad principal
alguna de las incluidas en la ley.

Hasta alli la descripcidén de la ley a la que
se pretende adherir, qgque es producto de un trabajo de muchos
parlamentarios nacionales, pero de la construccidén de la norma
a partir de la participacién activa de ONGs y de diversas
asociaciones o camaras de generadores, de proveedores del
sector eléctrico que llevd varios afios.

Ese capital participativo es necesario
ponerlo en valor en las diversas provincias, que si bien por
via de reglamentaciones de los entes reguladores o empresa de
energia provincial (Santa Fe resolucidén n° 442/13 de su
empresa), por decretos de los Poderes Ejecutivos (Entre Rios
decreto n° 4315/16), incluso por efectos de leyes provinciales
(Salta ley n°® 7824, Mendoza ley n° 7549, San Luis ley IX-921-
2014, Neugquén ley n° 3006, Misiones ley XVI-97 y Tucuman ley
n® 8994) déandose un principio de regulacidén a la actividad de
generacién o autogeneracidn por partes de los usuarios de la
red eléctrica interconectada.
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En Rio Negro, las resoluciones n°® 64/2017 y
63/2018 del Ente Provincial Regulador de la Energia Eléctrica,
fijan con detalle las condiciones administrativas,
contractuales, técnicas y econdémicas para la conexidén a la red
de distribucién de energia eléctrica en media y baja tensidn,
de las instalaciones de generacidén de energia eléctrica, de
origen renovable pertenecientes a usuarios de la red citada en
cada una de las 4&reas de concesién del Sistema PuUblico de
Distribucidén de Energia y Sistemas Aislados, que ya se aplicd
una vez en San Carlos de Bariloche con un usuario que se
dedica a la venta de paneles solares y ha habilitado su
funcién de generacidén solar fotovoltaica con un medidor de
doble via, que se suma a la 1instalacién del <centro
administrativo provincial de dicha ciudad, que en los fines de
semana, inyecta energia a la red desde mucho antes.

La idea rectora es que si el usuario de 1la
red ademds cuenta con generacidén por fuentes renovables,
inyecte los excedentes a la red que integra, cuestién que si
bien no reviste extrema complejidad técnica, si exige respetar
determinadas reglas en funcién de principios tales como la
seguridad en la continuidad del suministro, estado de las
redes de distribucidén, vollmenes de energia a inyectar,
tensiones y demés aspectos técnicos, y en general la forma de
facturar los excedentes y los consumos, recurriendo —-tal como
lo hace 1la ley nacional- al esquema de Balance Neto (net
metering), arriba explicado.

Esta cuestién no es nueva en nuestra
provincia, gque ademads de los antecedentes normativos vy
facticos relatados, cuenta con iniciativas parlamentarias que
parcialmente apuntan a favorecer la generaciédn distribuida de
fuentes de energia renovables, como el proyecto de ley n°
140/2017 que aborda otras temdticas vinculadas a generacidén de
renovables, y su reformulacidén, el proyecto n® 519/2017, que
disefia un esquema provincial auténomo al respecto, ambos de
autoria de los Legisladores Agostino y Ocampos, la que no se
ajusta a la reciente legislacidén nacional a la gque aqui
proponemos adherir, ya presenta ventajas sustanciales frente a
una mera ley provincial, en tanto existen fondos destinados a
promocién y fomento de la generacidén mediante energias
renovables para autoconsumo e 1inyeccién a la red de sus
excedentes.

Son muchas las experiencias nacionales vy
extrajeras sobre generacidén distribuida gque pueden citarse
aqui destacando sus ventajas. No obstante, la existencia de un
régimen nacional al que adherir que las tuvo en cuenta al
momento de redisefiarse el texto del proyecto que finalmente se
convirtidé en ley, brinda mayor coherencia al dictado de normas
locales, apuntando a generar un esquema de autogeneracidén en



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

el cual los propios usuarios consumidores hogarefios,
comerciales o empresariales, e incluso y principalmente los
entes publicos, instalen pequefios generadores de fuente
renovable, sea fotovoltaica, edblica, o en algin caso de mas
especifico de Dbiogéds, etc., qgque primeramente contribuyan a
cubrir parcialmente el consumo propio y de haber excedentes
volcarlo a la red para su aprovechamiento.

El sistema al que se recurre es el
denominado de Balance Neto de consumo o facturacidén, en el
cual por cada periodo de facturacién debe efectuarse un
balance de consumo, entre lo inyectado a la red publica y 1lo
consumido de la misma, debiendo el wusuario generador pagar
solo la diferencia de lo que consumidé y lo que inyecto. Si el
saldo le resulta a favor, primeramente se compensa en periodos
futuros, y si sigue 1la diferencia luego de un tiempo, se
remunera por la distribuidora.

Este sistema nacional apunta a una gestidn
de la energia mas accesible vy eficiente, a consolidar
criterios sobre eficiencia energética, y al acercar la
generacién lo més posible a donde se producen los consumos, la
eficiencia se gana al disminuir las pérdidas que se generan en
el sistema de transporte y distribucidén de la energia que se
estima por encima del 10 al 13%, con un uso mas eficiente e
inteligente de la electricidad, apuntando a bajar los picos de
consumo en horarios especificos, apuntando a generacidén de
energias de fuente renovables pero esencialmente limpias y que
contribuyan a bajar la liberacién al ambiente de los
denominados gases de efecto invernadero, pudiendo o)
contribuyendo a cumplir las metas a ese respecto disefiadas en
base al porcentaje que sobre la matriz energética nacional
ocupan las provenientes de fuentes renovables. Es necesario
considerar también la serie de oportunidades de nuevos puestos
y tipos de trabajos, en este mundo cambiante y el desarrollo
de unidades de negocios vinculadas a este tipo de generacidn
de fuentes renovables.

Fue un trabajo arduo y complejo el llegar a
la sancién de la actual ley nacional n°® 27424, cuya
reglamentacién e implementacién a nivel nacional continta
avanzando, por lo que entendemos que se debe adherir a sus
disposiciones sin méds demora, a cuyo fin proponemos la
presente iniciativa parlamentaria.

Por ello:

Autores: Soraya Yauhar, Leandro Tozzi, Daniela Agostino.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

“Adhesién a la Ley Nacional n° 27424 - Régimen de Fomento a la
Generacién Distribuida de Energia Renovable integrada a la Red
Eléctrica Publica”

Capitulo I
Adhesidén a la ley n° 27424

Articulo 1°.- Objeto. Adhesidén. Se adhiere integramente a la
ley nacional n° 27424 y sus modificatorias, que establecen el
“Régimen de Fomento a la Generacidén Distribuida de Energia
Renovable integrada a la Red Eléctrica Publica”, conforme los
términos expresados en la presente ley.

Articulo 2°.- Autoridad de aplicacién. La reglamentacidn
establece la autoridad de aplicacidén, en aquellas materias que
no se establecen en la presente ley.

Articulo 3°.- Beneficios impositivos provinciales. La Agencia
de Recaudacién Tributaria de Rio Negro (ARTRN) dicta las
normas complementarias para instrumentar vy regular los

aspectos 1impositivos correspondientes a lo establecido en la
presente ley y la ley nacional a la que se adhiere, mediante
reducciones de alicuotas, bonificaciones, disminucidén de bases
imponibles, diferimientos de pago o emisidén de certificados de
beneficios fiscales que apunten a sostener una politica de
promocidén y fomento sustentable en materia de generacidén de
energia eléctrica distribuida ©provenientes de fuentes de
energia renovables.

A tal fin las actividades, bienes y servicios
especificamente afectados o comprendidos en los beneficios,
promociones e 1incentivos provenientes del Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de la Generacidn Distribuida (FODIS) y del
Régimen de Fomento para la Fabricacidén Nacional de Sistemas,
Equipos e 1Insumos para Generacién Distribuida (FASINGED)
debidamente certificados por la autoridad de aplicacidn de
fomento de esta 1ley, se -encuentran exentos de impuestos
provinciales por el plazo de «cinco (5) afilos desde su
aprobacién, prorrogables mediante decreto del Poder Ejecutivo.
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Capitulo II
Disposiciones generales
Articulo 4°.- Derechos de los usuarios. Todo usuario de la red

de distribucidén puede desempefiarse como usuario generador en
los términos de la ley nacional n°® 27424 vy conforme se
reglamente por la autoridad de aplicacidén, a cuyo fin cuenta
con derecho a:

a)

Instalar equipamiento para la generacién distribuida
de energia eléctrica a partir de fuentes renovables
hasta una potencia equivalente a la que éste tenga
contratada con el distribuidor para su demanda,
conforme a las diferentes categorias de usuario-
generador que la reglamentacidén establezca y siempre
que cuente con la autorizacidédn requerida para tal fin.
Podra también instalar una potencia mayor a la que
tenga contratada para su demanda cuando asi 1lo
requiera, debiendo solicitar una autorizacidn especial
para tal fin, conforme lo defina la reglamentacidén de
la presente.

Generar energia eléctrica para autoconsumo a partir de
fuentes renovables e inyectar sus excedentes de
energia eléctrica a la red de distribucidén, reuniendo
los requisitos técnicos que establezca la
reglamentacién. La autorizacidén la solicitard el
usuario generador al distribuidor, quien deberéa
expedirse en el mismo plazo gque la reglamentacidn
local establece para 1la solicitud de medidores.
Superada la evaluacidn técnica y de seguridad de 1la
propuesta de instalacién de equipos de generacidn
distribuida del interesado, el distribuidor no podra
rechazar la solicitud, si se tratara de instalacidén de
equipos certificados. Cumplido el plazo sin
pronunciamiento o rechazada la solicitud por el
distribuidor, el usuario-generador podrd dirigir el
reclamo al Ente Provincial Regulador de la
Electricidad, conforme lo previsto en el articulo 8°
de la presente ley.

Recibir del distribuidor del servicio de energia
eléctrica prestado al usuario-generador, la
remuneracién o compensacidn que reglamentariamente se
establezca y que refleje el wvolumen de la energia
inyectada por el usuario-generador a la red.

Participar en todos los <casos en el proceso de
autorizacidén, por si o a través del técnico que
autorice.
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Articulo 5°.- Facturacién al Usuario generador. La
facturacién que recibird el usuario generador debe

especificar el volumen de la energia demandada y el de la
energia inyectada por el wusuario-generador a la red, con
indicacién desglosada de los precios y potencias
correspondientes a cada franja horaria y el detalle de los
cdlculos que permita conocer el valor a pagar por el usuario-
generador y el resultante del célculo neto entre el valor
monetario de la energia demandada vy el de la energia
inyectada, antes de aplicarse impuestos.

Articulo 6°.- Cargos: FEl usuario-generador no puede recibir
ningln tipo de cargo adicional por mantenimiento de red, peaje
de acceso, respaldo eléctrico o cualguier otro concepto
asociado a la instalacién de equipos de generacién
distribuida, como asi tampoco cargos impositivos, ni tasas
adicionales transitorios o permanentes sobre la energia
aportada al sistema. El costo del servicio de instalacidén vy
conexidén, en ninglin caso puede exceder el arancel fijado para
cambio o instalacidén de medidor convencional.

Articulo 7°.- Cesidén de Créditos: La autoridad de aplicacién
desarrolla los mecanismos y regula las condiciones que
permitan la cesidn o transferencia de los créditos
provenientes de la inyeccidén de energia entre usuarios de una
misma red de distribucidén. También establece los sistemas de
distribucidén de créditos para generadores gque se encuentren
bajo regimenes asociativos.

Articulo 8°.- Resolucién de Controversias. En caso de
controversias con el distribuidor, el usuario-generador puede
dirigir el reclamo al Ente Provincial Regulador de la
Electricidad (EPRE), que debe resolverlas en el marco de las
disposiciones de las leyes A n® 2938, J n® 2986 y la presente
ley.

Articulo 9°.- Situaciones preexistentes. La autoridad de
aplicacién establece reglamentariamente los mecanismos para
adecuar a la presente ley, la situacidén de aquellos
equipamientos de generacidén de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables que, al momento de entrada en vigencia de
ésta, se encuentren ya integrados a la red de distribucién.

Capitulo III
Edificios publicos con generacién distribuida renovable

Articulo 10.- Adhesién a la politica publica. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, todo proyecto de
construccioén de edificios publicos provinciales debe
contemplar la wutilizacidén de algin sistema de generacidn
distribuida proveniente de fuentes renovables, conforme al
aprovechamiento que pueda realizarse en la zona donde se
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ubique, previo estudio de su impacto ambiental y conforme a la
normativa aplicable en la respectiva jurisdiccién local donde
se ubique.

Articulo 11.- Edificios Publicos Existentes. La autoridad de
aplicacién en forma gradual, debe evaluar cada uno de 1los
edificios publicos provinciales existentes, asi como los de
los municipios que adhieran a esta ley vy ©proponer la
incorporacidén de sistemas de eficiencia energética, incluyendo
capacidad de generacidén distribuida a partir de fuentes
renovables, de acuerdo a los mecanismos que conforme esta ley
se propongan.

Capitulo IV
Difusién del Régimen de fomento de generacidén eléctrica
distribuida por medio de fuentes renovables y los beneficios
de la eficiencia energética.

Articulo 12.- Difusiédn. E1l Poder Ejecutivo disefia e
implementa campafias de difusién de los beneficios del presente
régimen de promocién y fomento de la instalacidén y uso de
fuentes renovables de energia eléctrica y concientiza ademés
sobre los beneficios de aplicar las reglas y normas inherentes
a la eficiencia energética. A tal fin, debe procurar la
participaciédn y colaboracidén de instituciones educativas de
distintos niveles y organismos publicos y privados afines a la

tematica.
Capitulo V
Disposiciones complementarias
Articulo 13.- Adhesién municipal. Se invita a los municipios a

adherir a la presente en la medida de sus competencias.

Articulo 14.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo debe
reglamentar la presente dentro de los noventa (90) dias de su
entrada en vigencia. La reglamentacidén debe contemplar las
medidas que deban verificarse a efectos de garantizar la
seguridad de las personas y de los Dbienes, asi como la
seguridad y continuidad del servicio puUblico suministrado por
el distribuidor de energia eléctrica.

Articulo 15.- Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a
partir de su publicacién en el Boletin Oficial de 1la

Provincia.

Articulo 16.- De forma.



