i Witg,

."J."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS
VIEDMA, 8 Octubre 1993.-
NOTA No. 148-"D.L.-S.G."

Senor

Presidente de la Legislatura Provincial
Contador EDGARDO JOSE GAGLIARDI

Su Despacho.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Pre
sidente con el objeto de elevar a consideracidén de esa Legis
latura proyecto de ley de Ministerios, que introduce modifi
caciones al régimen vigente.

A poco tiempo de cumplirse la mitad del periodo
constitucional de gobierno, considero necesario producir
algunas adecuaciones en la actual estructura ministerial, con
el objeto de afrontar la tarea gubernativa con la herramienta
mas apropiada a la problemdtica provincial presente y futura.

El proyecto que elevo a vuestra consideracidn
ha sido elaborado siguiendo la estructura normativa del texto
vigente, con las modificaciones que paso a considerar.

A los actuales Ministerios de Gobierno, de
Hacienda, Obras y Servicios Publicos, de Asuntos Sociales vy
de Economia, se agregan los de Turismo y de Coordinacidn.

La elevacidén a Ministerio de la actual Secreta
ria de Turismo responde al propdsito de Jjerarquizar la aten
cidén de un a&rea que dia a dia adquiere mayor relevancia en el
desarrollo econdémico y social de Rio Negro. La actividad
turistica, centrada inicialmente en la zona andina y en la
costa atléantica, tiene ahora perspectivas en toda la Provin
cia y se ha constituido en uno de los pilares del crecimiento
provincial.

La temédtica turistica, en consecuencia, sera
abordada como una de las politicas centrales del gobierno,
cuya ejecucidn estard a cargo del nuevo Ministerio.

La creacidén del Ministerio de Coordinacidén, que
reconoce su antecedente en la Ley de Ministerios de la Pro
vincia de Cbérdoba, obedece a la necesidad de lograr una mayor
programacién, coordinacién y control de las actividades del
gobierno, desde un &mbito de directa relacidén con el Goberna
dor de la Provincia.

Un dato incontrastable de la realidad es que la
tarea gubernativa, tanto en la dilatada geografia provincial,
como fuera de ella, determina la necesidad del titular del
Poder Ejecutivo de ausentarse de la sede del gobierno en
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forma reiterada. Ello provoca, a falta de wuna estructura
adecuada de coordinacidén, una disminucidén de la eficacia

gubernativa y una dispersidén de esfuerzos que esta iniciativa
tiende a corregir.

Se incorpora en el texto que se envia a vuestra
consideracién la creacidédn del Consejo de Estado de la Funcidn
Pliblica, como herramienta indispensable para el disefio e
implementacién de las politicas de modernizacidén de la ges
tién publica. La experiencia de estos afios de gobierno nos
sefiala la necesidad de profundizar las tareas de jerarquiza
cidén, descentralizacidén y eficientizacidn de la Administra
cién Provincial para satisfacer adecuadamente las necesidades
de la comunidad.

Finalmente se crea la Secretaria de Estado de
Energia <con el objeto de generar un ambito de elaboraciédn,
definicidén y ejecucidn de politicas energéticas, habida cuen
ta de la gravitacién de este sector en los ingresos y en el
desarrollo provincial.

Es menester destacar, seflor Presidente, que la
reforma ministerial que se establece a través de este proyec
to de ley que pongo a consideracién de ese Alto Cuerpo, no
implica mayores erogaciones en el funcionamiento del Estado,
toda vez que 1los nuevos Ministerios se crean a partir de
estructuras vya existentes, como lo son las actuales Secreta
rias General de la Gobernacién y de Turismo.

Finalmente, vy atento a la necesidad de contar
en el menor tiempo posible con la nueva normativa, pongo en
su conocimiento que el proyecto ha sido aprobado en Acuerdo
General de Ministros, conforme lo determina el articulo 143,
inciso 2) de la Constitucidédn Provincial.

Saludo al sefior Presidente muy atentamente.

HORACIO MASSACCESI
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo lo.- En el ejercicio del Poder Ejecutivo, el gober
nador serd asistido por los siguientes minis
tros:
1) Gobierno.

2) Hacienda, Obras y Servicios Publicos.

3) Asuntos Sociales.

4) Economia.
5) Turismo.
6) Coordinaciédn.

Articulo 20.- Asimismo funcionardn como Consejo de Estado vy

Secretaria de Estado, con dependencia funcional
directa del gobernador de la provincia, el Consejo de la
Funcién PUblica y la Secretaria de Energia.

DELEGACION DE FACULTADES

Articulo 30.- El gobernador, los ministros y secretarios de

Estado podran delegar y autorizar a subdelegar
las funciones que puedan ser ejercidas adecuadamente en nive
les jerdrquicos subordinados, determinando su alcance y el
modo de ejercerla, mediante reglamentaciones que garanticen
al o6rgano delegante, el ejercicio en uGltima instancia de sus
propias atribuciones.

INCOMPATIBILIDADES

Articulo 4o0.- El cargo de ministro, secretario de Estado vy

subsecretario, es incompatible con el ejercicio
de cualquier otro cargo nacional, provincial o municipal, sea
electivo o no, con excepcidén de los cargos en comisiones
honorarias o eventuales de la Nacidén, provincia o municipio y
cargos en la docencia que no exijan dedicacidén exclusiva.
Ningln ministro, secretario de Estado o subsecretario, podréa
intervenir en asuntos en que estén interesados sus parientes
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dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afini
dad.

Articulo 50.- Durante el desempefio de sus cargos, los minis

tros, secretarios de Estado y subsecretarios,
no podran aceptar designaciones de ningtn tipo en litigios
judiciales, contencioso-administrativos o sometidos a tribu
nales arbitrales.

Igualmente no podran ser presidentes o miembros
de Directorios o Consejos Administradores, representantes,
agentes, apoderados, gestores, asesores O consejeros,
patrocinantes o empleados de empresas privadas que exploten
servicios publicos o gocen de subvenciones u otras ventajas
andlogas de la Nacidén, provincia, municipalidades o de otras
reparticiones publicas descentralizadas, sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el articulo 310 de la Ley de Sociedades Comer
ciales.

Asimismo los ministros no podran ejercer profe
siones liberales mientras permanezcan en funciones.

Articulo 60.- Cuando alguno de los ministros o secretarios de

Estado se encontrare vinculado con algun asunto
que tramitare por ante la cartera a su cargo, en las condi
ciones descriptas por el articulo 17 del Cdédigo de Procedi
mientos Civil y Comercial de la provincia (ley 2.208), debera
excusarse mediante resolucidén fundada. E1 gobernador acepta
rd o denegard la excusacidén disponiendo ademéds, en caso afir
mativo, quién serd el ministro o secretario que se haréd cargo
del despacho del trdmite en cuestidn.

EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LOS MINISTROS

Articulo 70.- Los ministros ejercerédn sus funciones, indivi

dualmente, asistiendo al gobernador en las
materias por las que especificamente son responsables de
acuerdo con esta ley o, colegiadamente, como Gabinete provin
cial.

GABINETE PROVINCIAL
Articulo 8o.- El Gabinete provincial estard integrado por los
ministros y secretarios de Estado y serd convo
cado y presidido por el gobernador.
Seradn sus funciones:
1) Intervenir en la determinacidén y prioritizaciédn

de los objetivos politicos, econdémicos, sociales
y culturales de la provincia.

2) Intervenir en la formulacidén de los planes de
promocidén vy desarrollo de la provincia y en su
ejecucidén, controlando que sus objetivos se

cumplan en el tiempo, forma, modo y extensidn
previstos.
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3) Participar en los supuestos previstos por 1los
articulos 143, inciso 2) y 181, inciso 6) de la
Constitucidén provincial o cuando el gobernador
lo requiera, en las reuniones de acuerdo general
de ministros. El mencionado acuerdo seréd presi
dido por el gobernador, integrado por el vicego-
bernador y se levantard acta de lo tratado.

Articulo 90.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
que antecede, el Gabinete provincial podré ser
convocado y presidido por el ministro de Coordinacién para el
andlisis y consideracién de temas especificos.
Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar
asi lo requiera, podréd ampliar la convocatoria a los funcio
narios que estime conveniente.

FUNCIONES DE LOS MINISTROS

Articulo 10.- En 1la esfera de su competencia especifica, son
funciones de los ministros:

1) Cumplir vy hacer cumplir la Constitucidén y las
leyes de la Nacidén, la Constitucidn, las leyes,
decretos y reglamentos provinciales. A tal
efecto adoptaréan las medidas que se consideren
necesarias, pudiendo mantenerlas y hacerlas
cumplir en forma reservada, cuando razones de
bien comin o la naturaleza de los asuntos asi lo
requiera.

2) Representar politica y administrativamente a sus
respectivos Departamentos. En forma individual
o conjunta con otros ministros, ejercen las
representaciones que disponga el gobernador.

3) Refrendar con sus firmas los actos del goberna
dor en la esfera de su competencia, sin cuyo
requisito carecen de validez.

4) Resolver por si mismo los asuntos concernientes
al régimen administrativo de sus Departamentos.
A tal efecto, dictaran las medidas de orden,
disciplina vy economia, asi como las instruccio
nes ministeriales publicas o reservadas a tal
fin.

5) Promover, suscribir y sostener, sin perjuicio de
la facultad especifica conferida al Ministerio
de Coordinacidén, los proyectos de ley que inicie
o promueva el Poder Ejecutivo. Los proyectos
serdn suscriptos por el ministro del ramo cuando
se refieran a materias privativas de su Departa
mento. En los casos que se refieran a asuntos
de caracter general concernientes a mds de un
ministerio, llevaran las firmas de los ministros
que deban intervenir en ello y la del ministro
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10)

11)

12)

13)

14)

Articulo 11.

de Coordinacidén. Cuando asi ocurra, los mensa
jes seran refrendados por dichos ministros.

Intervenir en la promulgacidén, publicacidén vy
ejecucidén de las leyes y velar por el cumpli

miento de los fallos y resoluciones Jjudiciales
en los que exista interés fiscal comprometido,
decretos y resoluciones administrativas que
competen a sus Departamentos. A tal efecto
prepararan los reglamentos de ejecucidn y los
reglamentos autdédnomos respecto de leyes y asun

tos concernientes a sus ministerios.

Dictar las normas internas y expedir las circu
lares necesarias para el cumplimiento de las
leyes, reglamentos, decretos y resoluciones a
que se refiere el inciso anterior.

Proyectar la organizacidén, mejoramiento y fisca
lizacién de 1los servicios publicos correspon
dientes a sus &reas.

Preparar y presentar, en la forma, tiempo y modo
que disponen las reglas en la materia, el ante

proyecto de presupuesto correspondiente al mi

nisterio a su cargo.

Tramitar y proyectar la resolucidén pertinente en
los recursos administrativos que se deduzcan
contra actos, hechos u omisiones del
Departamento a su cargo.

Dirigir, controlar y ejercer la superintendencia
de todas las reparticiones, oficinas y personal
del ministerio.

Controlar las actividades y el funcionamiento de
las reparticiones descentralizadas, conforme el
interés de su desarrollo y al cumplimiento de
los objetivos de su creaciédn.

Atender en su ramo las relaciones con los res

pectivos ministerios y secretarias de Gobierno
de la Nacidén, los de las demés provincias, muni

cipios vy Comisiones de Fomento de la provincia;
ello sin perjuicio de las atribuciones generales
del Ministerio de Gobierno al que compete espe

cialmente las relaciones mencionadas.

Organizar los equipos de planeamiento y desarro
1llo de sus respectivos Departamentos, la actua
lizacién de las estadisticas pertinentes y el
procesamiento de los datos necesarios para con
cretar previsiones y programas de accién.

Las atribuciones conferidas por esta ley a los
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ministros no significan derogacidén y/o modifi
cacién de las facultades otorgadas por otras leyes a los
organismos de origen constitucional, entidades autdrquicas o
descentralizadas.

Articulo 12.- Cuando un asunto interese o pueda afectar a dos

0 més ministerios y/o entidades autdrquicas o
descentralizadas, se estudiard, tramitard y resolverd con la
colaboracién de las jurisdicciones interesadas o afectadas.
En caso de disidencia o cualquier cuestién de competencia
interjurisdiccional que se suscitare, resolverd en Unica
instancia el gobernador.

COMPETENCIA DE CADA MINISTERIO

Articulo 13.- EL despacho de los asuntos que corresponden al

gobierno de la provincia, se distribuira en la
forma que a continuacién se determina, sin que tal enuncia
cibén importe limitar la competencia especifica de cada minis
terio en los problemas que, por su naturaleza, no se enumeran
pero encuadran en su especialidad.

MINISTERIO DE GOBIERNO

Articulo 14.- Corresponde al Ministerio de Gobierno entender

en los asuntos relacionados con la organizacidn
politica del Estado, el mantenimiento del orden publico, el
afianzamiento del orden Jjuridico, las relaciones con los
Poderes del Estado, con los municipios de la provincia, con
los ministerios y secretarias de las provincias y del Estado
nacional, las vinculaciones del Estado con las Iglesias vy
Cultos, con la Fiscalia de Estado, Fiscalia de Investigacio
nes Administrativas y el Defensor del Pueblo y la organiza
cién, régimen y proteccidn del trabajo.

Articulo 15.- Del Ministerio de Gobierno dependerd la Jefatu
ra de Policia.

MINISTERIO DE HACIENDA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 16.- Compete al Ministerio de Hacienda, Obras y Ser

vicios Publicos todo 1lo relacionado con el
patrimonio, recursos y gastos del Estado, la administracidn
del régimen de Catastro y Topografia de la provincia, las
relaciones con la Contaduria General y el Tribunal de Cuen
tas. Entenderd asimismo en lo relacionado con el estudio,
proyecto, direccidén, realizacidn, conservacidn, promocidn,
prestacidén vy fiscalizacidén de las obras y servicios publicos
de la provincia.

Articulo 17.- E1 Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios

PUiblicos ejercerd la supervisién de la Loteria
para Obras de Accidédn Social, del Instituto Autdrquico Provin
cial del Seguro (I.A.P.S.), de la Direccidén de Vialidad de
Rio Negro, del Departamento Provincial de Aguas, del Institu
to de Planificacidén y Promocidédn de la Vivienda (I.P.P.V.), de
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la Caja de Previsidén Social de la provincia, del Servicio
Ferroviario Patagdénico y de Servicios Aéreos Patagdnicos S.E.
(S.A.P.S.E.).

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Articulo 18.- Corresponde al Ministerio de Asuntos Sociales

todo lo relacionado con la defensa, proteccidn,
rehabilitacién, fiscalizacidn, prevencidn y formacidén de 1la
salud de la poblacidén en general y de la temdtica de la dis
capacidad en particular; el planeamiento, reglamentacién,
estructuracién y ejecucidn de todo asunto vinculado con la
orientacién y desarrollo de la educacidén en la provincia, asi
como la organizacidén del gobierno escolar y todo cuanto se
refiere al fomento integral de la actividad cultural, recrea
tiva y deportiva; la formacidén de la mujer en todos los
centros de la actividad econémica, politica y social; la
asistencia de los menores, ancianos y promocidén de la fami
lia, como asi también de todo lo inherente a la asistencia y
desarrollo social en general y la prevencidén y proteccidn de
los estados de carencia y desamparo.

Articulo 19.- E1 Ministerio de Asuntos Sociales ejercerd la

supervisidén del Consejo Provincial de Educa
cién, del Consejo Provincial de Salud Publica y del Instituto
Provincial del Seguro de Salud (I.PRO.S.S.).

MINISTERIO DE ECONOMIA

Articulo 20.- Corresponde al Ministerio de Economia todo 1lo

inherente a la planificacién, investigacién,
experimentacidén, extensidn, evaluacidn, conservacidn, preser
vacién, fiscalizacidén, uso, manejo, promocidn, fomento, pues
ta en valor y explotacidén de los recursos naturales renova
bles vy no renovables, especialmente las actividades vincula
das a la agricultura, ganaderia y pesca, fruticultura, ex
traccidén minera, asi como el control y evaluacidén de la cali
dad ambiental; 1lo concerniente a la comercializacidén inte
rior y exterior de la riqueza, al fomento, organizacién,
coordinacién, control y contralor de las actividades indus
triales, portuarias, cooperativas y bancarias y la investiga
cidén técnica y cientifica aplicada.

Articulo 21.- El Ministerio de Economia ejercerd la supervi

sién del Banco de la Provincia de Rio Negro, de
la Corporacién de Mercados de Rio Negro, de ALTEC S.E., de
INVAP S.E., de la Empresa Forestal Rionegrina S.A., del Ins
tituto de Desarrollo del Valle Inferior de Rio Negro (IDEVI),
de HIPARSA S.A. y del Consejo Provincial de Ecologia y Medio
Ambiente.

MINISTERIO DE TURISMO
Articulo 22.- Le corresponde al Ministerio de Turismo todo lo

relacionado con la promocidén, planificacién,
evaluacidén, regulacidén y supervisidén de las actividades tu
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risticas; la elaboracién y ejecucidén de las politicas para
el desarrollo turistico provincial, a nivel regional, nacio

nal e internacional; la promocién de la consolidacidbn vy
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento del sector;
el ejercicio de la superintendencia de las zonas de reserva
del patrimonio turistico; la puesta en valor y preservacioén
de los espacios naturales y zonas afectadas a la actividad
turistica o recreativa; la coordinacidén con la Nacidn, las
provincias vy los municipios de las acciones necesarias para
la insercidén de la provincia en los circuitos turisticos; la
difusidén del turismo a través de la promocidén de productos
regionales en el contexto identificado como marketing turis

tico; la proteccién vy orientacidén de los turistas en 1lo
relativo a la oferta de servicios disponibles; el aliento de
politicas dirigidas a la promocidén del turismo sin segrega

ciones; la capacitacién de los prestadores de servicios,
desde la promocidén de una mayor conciencia turistica hasta su
adecuada profesionalizacidén y la implementacidén de estrate

gias de federalizacidédn e integracidn turistica.

MINISTERIO DE COORDINACION

Articulo 23.- Corresponde al Ministerio de Coordinacién, las

relaciones interministeriales; la organiza
cién, convocatoria y coordinacidén del Gabinete provincial;
el seguimiento de la ejecucidén de los planes y programas de
gobierno; el control de gestidén de las instrucciones emanadas
del Poder Ejecutivo; su administracién interna; la ejecu

cién de las politicas relativas a la funcidén publica; el
seguimiento de las acciones correctivas de las falencias de
los o6rganos de la administracién; la coordinacidédn de todas

las &reas de planeamiento del gobierno provincial; la consi

deracidén, promocidn, sostenimiento y suscripcién de los pro

yectos de ley, comunicaciones e informes que se envien a la
Legislatura provincial; la atencidén del despacho del gober

nador; la prestacién y coordinacién de asistencia legal vy
técnica al Poder Ejecutivo; la promocidén e implementaciédn de
las comunicaciones sociales, la difusidén de los actos, pro

gramas Yy obras de gobierno y la publicacién de las leyes,
decretos y otros actos gubernamentales conforme lo dispongan
las normas en vigencia.

Articulo 24.- E1 Ministerio de Coordinacidén ejercerd la su
pervisién de Radio y Televisidén Rio Negro S.E.
y Boletin Oficial y Talleres Graficos.

CONSEJO DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 25.- Corresponde al Consejo de la Funcién Publica el

disefio e instrumentacién de las politicas de
modernizaciédn de la gestidén publica, creando las condiciones
necesarias para la consolidacién de un Estado democratico;
la deteccidén, dinamizacidédn y coordinacidn de las iniciativas
y recursos intelectuales y técnicos de la sociedad que puedan
servir a la modernizacién y cambio cultural de la administra
cidén publica provincial; la resignificacidén de la funcidn
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publica a través de la eficiencia y eficacia en la satisfac

cién de las necesidades de la comunidad; acentuar los meca

nismos de descentralizacidén, participacidén social y multiin

tegralidad de la funcidén publica; elaborar informes periddi

cos sobre la administracién publica provincial; promover
estudios e investigaciones sobre modernizacidén de la estruc

tura administrativa y fijar las politicas de capacitacidén de
los distintos niveles de la administracién.

Articulo 26.- El Consejo de la Funcidén Publica serd presidido

por el ministro de Coordinacién y los ministros
de Gobierno y de Hacienda, Obras y Servicios Publicos que
actuardn como alternos e integrado por representantes de los
ministerios, entidades autédrquicas y descentralizadas depen
dientes del Poder Ejecutivo provincial.

SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA

Articulo 27.- Corresponde a la Secretaria de Estado de Ener
gia la planificacién, investigacidn, promocidn,
aprovechamiento, uso, manejo, fiscalizacidén, preservacién,

concesionamiento y explotacién de los recursos energéticos;
el control y contralor de las actividades hidrocarburiferas;
la promocién del uso de medios de produccidén de energia no

convencionales; la fijacién de las politicas de produccidn,
transmisidén, transporte vy comercializacién de la energia
eléctrica; promover el aprovechamiento multiple del recurso
energético; fijar las prioridades segun los usuarios; la

intensificacién de las medidas de preservacién de energia
eléctrica, Jjuntamente con la sustitucidén del consumo de los
recursos no renovables, mediante la mayor y mejor utilizacidén
de los recursos renovables; proyectar el desarrollo electro

energético provincial a corto, mediano y largo plazo, de modo
coordinado a los objetivos econdmicos y sociales del gobierno
provincial.

Articulo 28.- La Secretaria de Estado de Energia ejerceréd la
supervisién sobre Energia Rio Negro S.E. vy el
Ente Provincial de Hidrocarburos.

DE LAS SUBSECRETARIAS

Articulo 29.- En cada ministerio podrd haber uno o més subse

cretarios que seran designados por el goberna
dor, <con las mismas incompatibilidades determinadas en 1los
articulos 4o. y 50. de la presente, quienes secundaradn a
los ministros en el despacho de sus carteras.

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 30.- Autorizase al Poder Ejecutivo a poner en fun

cionamiento la organizacidén ministerial esta
blecida por esta ley, pudiendo a tal efecto ordenar la trans
ferencia de los correspondientes organismos y servicios a las
respectivas Jjurisdicciones ministeriales, reestructurar 1los
créditos del presupuesto vigente para su adecuado cumplimien
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to, realizar cambios en las denominaciones de los conceptos,
partidas existentes o crear otras nuevas; reestructurar,
fusionar, desdoblar, transferir y crear servicios y cargos

siempre que no se aumenten las erogaciones autorizadas.

Asimismo, hasta tanto se realice la mencionada
reestructuracidén, el Poder Ejecutivo dispondrd dentro de la
actual estructura presupuestaria, los créditos sobre los que
tendrd jurisdiccidén cada ministerio y secretaria.

Articulo 31.- Dentro de los ciento veinte (120) dias de san

cionada la presente el Poder Ejecutivo aproba
r4d, mediante decreto, la estructura orgédnica de cada Jjuris
diccidn.

Articulo 32.

La presente ley entrard en vigencia el dia 1 de
noviembre de 1.993.

Articulo 33.

Derdgase la ley numero 2.449 y toda otra dispo
sicidébn que se oponga a la presente.

Articulo 34.

Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



