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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

Viedma, 4 de setiembre de 1997.
Sefior presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de elevar
a la Legislatura que dignamente preside, para su tratamiento,
consideracién vy posterior sancidén legislativa, el proyecto de
ley adjunto por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a
suscribir un contrato de préstamo subsidiario con el Estado
nacional, a través de la Secretaria de Desarrollo Social de la
Presidencia de la Nacidén, en el marco del Contrato de Préstamo
numero 940/0C-AR convenido entre la Nacién vy el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

La provincia de Rio Negro contaba en 1991 con 506.772
habitantes, de acuerdo a los datos proporcionados por el Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda de dicho afio. Segun la misma
fuente, 116.323 personas conformaban los 23.265 hogares con
necesidades Dbéasicas insatisfechas (N.B.I.). El indicador
N.B.I. se genera por la evaluacidén de las condiciones de
desarrollo social, habitacionales y educativas de la
poblacién, vy es el indicador reconocido como valido por el
Banco Interamericano de Desarrollo para determinar la
situacién de pobreza de una comunidad.

Si bien los valores de N.B.I. que presenta la

provincia de Rio Negro, que alcanzan al 22,95% son inferiores
a los de otras provincias argentinas, especialmente las del
norte del pais, superan el promedio nacional, que es del
19,65%, por lo gue nuestra provincia se encuentra en
condiciones de acceder al Programa de Mejoramiento de Barrios
que propicia el Banco Interamericano de Desarrollo, el cual
constituye una alternativa viable para mejorar la calidad de
vida de la poblacidén que sufre carencias béasicas.

En funcidén de gque la provincia y sus municipios

carecen de los recursos necesarios para enfrentar las
erogaciones que demandan proyectos de esta envergadura, este
Programa, con sus condiciones de financiamiento, constituye

una salida importante para atender las urgencias de las
poblaciones rionegrinas més carenciadas, en virtud de la
posibilidad de recibir fondos para ser invertidos en 1los
barrios mas indigentes, en las condiciones que mas abajo se
especifican.

Un aspecto importante a tener en cuenta es que los
municipios pertenecientes a las provincias participantes del
Programa que cuenten en su Jjurisdicciédn con wuna o mas
localidades de por lo menos veinte mil (20.000) habitantes,
pueden formar parte del mismo.

El programa al que proponemos adherir tiene como
objetivo general el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacidén urbana con necesidades basicas insatisfechas vy
con un nivel de ingresos minimos, asentadas en Dbarrios con
carencias de infraestructura urbana, corrigiendo ademds 1los
problemas ambientales que esas carencias generan, como asi
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también regularizar la situacién dominial de las tierras de
esos barrios en favor de sus pobladores.

Dentro de los objetivos particulares se encuentran la
provisidén de la infraestructura basica de servicios publicos,

incluyendo las conexiones domiciliarias y los nucleos
sanitarios completos; la relocalizacidén de la poblacidén de
asentamientos con situaciones ambientales criticas e

irresolubles o de costoso tratamiento y el apoyo al desarrollo
de procesos de organizacidén barrial y autogestidn comunitaria.

Para alcanzar los objetivos descriptos se prevé
completar 1la red principal y conexiones domiciliarias de agua
potable; proveer soluciones sanitarias a la disposicidén de
aguas servidas; construir redes de drenaje de aguas pluviales
de superficie o subterréaneas, segun las circunstancias
locales; pavimentar o consolidar vias de acceso vehicular vy
peatonales a los barrios, priorizando las vias de acceso para
los wvehiculos colectivos de servicio publico; extender 1las
redes y las conexiones individuales de electrificacidén, asi
como las redes y conexiones intradomiciliarias de gas para el
abastecimiento de energia familiar; construir médulos
sanitarios; desarrollar acciones para el acompafiamiento
social, tales como formar y consolidar las organizaciones de
base; atender los casos donde se den reacomodaciones internas
dentro de 1los Dbarrios y/o la relocalizacidén de familias a
otros terrenos; capacitar a la comunidad y su organizacién
vecinal, ©principalmente a los actuales dirigentes barriales y
pobladores cuyas organizaciones se encuentren en proceso de
consolidacién y desarrollar acciones de asistencia técnica

especifica.
El Programa de Mejoramiento de Barrios se
implementara a través de los fondos que el Banco

Interamericano de Desarrollo otorgard como aporte crediticio
al desarrollo del Programa acordado con las autoridades de la
Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la
Nacién. Dichos fondos se complementardn con una partida menor
de contraparte nacional y aportes suplementarios en dinero o
en especie por parte de las provincias que adhieran, de sus
municipios o de organizaciones sociales publicas o privadas.
El1 total de las inversiones que por estos conceptos
lleguen a la provincia seran financiadas segun el siguiente

esquema : el 70% del monto total serdn aportes no
reintegrables, mientras que el 30% restante tendrd el caréacter
de fondos reintegrables. En la medida en que la provincia,

con posterioridad a la firma del Contrato de Préstamo, cumpla
con los objetivos del Programa de Saneamiento Financiero vy
Desarrollo Econdémico de las Provincias Argentinas (provincias
I y 1II), este aporte reintegrable puede transformarse en no
reintegrable.

Las provincias interesadas en acceder a estos fondos
deben reunir ciertos requisitos técnicos (concentracidén de
poblacién, porcentaje de N.B.I., porcentaje de ingresos
minimos, etc.) 'y presentar los proyectos de inversidén de
dichos recursos, siendo responsabilidad de las mismas
financiar wuna Unidad Ejecutora provincial. Ademéds, es un
requisito indispensable para adherir al proyecto la sancidén de
una ley provincial especifica que permita, a través de la
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suscripcidén del Contrato de Préstamo Subsidiario respectivo,
el desarrollo del Programa de Mejoramiento de Barrios en el

dmbito de su Jurisdiccidn. Dicha 1ley debe permitir la
aplicacién de 1los mecanismos y procedimientos contables
convenidos en el Contrato de Préstamo numero 940/0C-AR

suscripto entre la Nacidén Argentina y el Banco Interamericano
de Desarrollo (Anexo 1I), aprobado por Decreto del Poder
Ejecutivo nacional numero 1420 del 9 de diciembre de 1996
(Anexo II), como asi también aprobar el Reglamento Operativo
del Programa (Anexo III), ademas de facultar al Poder
Ejecutivo provincial a afectar los fondos de la
Coparticipacién Federal de Impuestos, o régimen legal que la
sustituya, en garantia del contrato a suscribir para la
ejecucidédn total del programa.

Se adjunta al presente proyecto como documentacidn
complementaria los Anexos I: Contrato de Préstamo numero
940/0C- AR suscripto entre la Nacidén Argentina y el Banco
Interamericano de Desarrollo; Anexo II: Decreto del Poder
Ejecutivo nacional numero 1420/96, por el cual se aprobd el
Convenio mencionado; Anexo III: Reglamento Operativo del
Programa de Mejoramiento de Barrios y Anexo IV: modelo de
Contrato de Préstamo Subsidiario a suscribir entre la Nacién
Argentina y la provincia.

La sancién del presente proyecto de ley implica
inversiones sociales en los barrios carenciados de la
provincia de Rio Negro, por lo cual, dada la trascendencia del
mismo vy la urgencia en iniciar su implementacidén, se lo envia
con Acuerdo General de Ministros, para su tratamiento en Unica
vuelta, conforme lo dispuesto en el Articulo 143, inc. 2) de
la Constitucién provincial.

Atentamente.

Sefior

presidente de la Legislatura
de la provincia de Rio Negro
ingeniero Bautista MENDIOROZ
SU DESPACHO

En la ciudad de Viedma, capital de la provincia de
Rio Negro, a los 4 dias del mes de setiembre de 1997, con la
presencia del sefior gobernador de la provincia, doctor Pablo
VERANI, se reunen en acuerdo general de ministros los sefiores
ministros de Gobierno, Trabajo y Asuntos Sociales, doctor
Horacio Yamandd JOULIA; de Hacienda y a cargo del Ministerio
de Economia, contador José Luis Rodriguez y el secretario
general de la Gobernacién, don Jorge José ACEBEDO.

El1 sefior gobernador pone a consideracién de los
sefiores ministros vy del sefior secretario general de la
Gobernacidén el proyecto de ley por el cual se autoriza al

Poder Ejecutivo a suscribir el Contrato de Préstamo
Subsidiario con el Estado nacional, Secretaria de Desarrollo
social con financiamiento del Banco Interamericano de

Desarrollo, enmarcado en el Programa de Mejoramiento de
Barrios por un monto de pesos un millédn quinientos cuarenta y
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cinco mil trescientos ($ 1.545.300) facultando en consecuencia
a dicho Poder del Estado a afectar los fondos
Coparticipacién Federal de Impuestos o el régimen que en

futuro se instituya.

Atento al tenor del proyecto y a la necesidad de
contar con dicha norma, se resuelve solicitar a la Legislatura
provincial otorgue al mismo el tratamiento previsto
articulo 143, inciso 2) de la Constitucidén provincial,

cual se remite copia del presente.

FIRMADO: Doctor Pablo Verani, gobernador; doctor

Yamandi Joulid, ministro de Gobierno,
Asuntos Sociales; contador José Luis
ministro de Hacienda.

Rodriguez,
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir con

el Estado Nacional, a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, un Contrato de Préstamo Subsidiario en
las condiciones especificadas en el Contrato de Préstamo
n°® 940/0C-AR, suscripto entre la Nacidén Argentina y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), aprobado por el Decreto
del Poder Ejecutivo Nacional n® 1420 del 9 de diciembre de
1996, ©por el cual el citado Banco financia el Programa de
Mejoramiento de Barrios.

Articulo 2°.- El monto del contrato a sucribir, de acuerdo

con el articulo anterior, ascenderd a la suma
de pesos un milldén quinientos cuarenta y cinco mil trescien
tos ($1.545.300,00), o su equivalente en ddbélares estadouni
denses, «con mas los intereses, comisiones de créditos y gas
tos que resultaren del mismo, monto inicial que podrd incre
mentarse hasta en un cien por cien (100%), de acuerdo a las
posibilidades que otorga el Reglamento Operativo del Programa
y las aptitudes de la provincia para acceder a los incremen
tos.

Articulo 3°.- Facultase al Poder Ejecutivo para afectar en

garantia del Contrato a suscribir, y hasta la
cancelacién del monto indicado en el articulo 2° de la pre
sente, los fondos correspondientes al Régimen de la Coparti
cipacién Federal de Impuestos (ley n® 23.548) o el régimen
que lo sustituya, autorizéndose a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la
Nacién a debitar autométicamente de dichos fondos las sumas
incumplidas.

Articulo 4°.- Facultase al Poder Ejecutivo a aplicar los me-

canismos y procedimientos administrativo-con
tables convenidos con el Banco Interamericano de Desarrollo
que posibiliten el desenvolvimiento de las acciones pertinen
tes conforme la especialidad y caracteristicas de la operato
ria; facultidndoselo asimismo a establecer las reglamentacio
nes y los ajustes normativos necesarios para garantizar la
ejecucidédn del Programa de Mejoramiento de Barrios.

Articulo 5°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a tramitar la
apertura de una cuenta corriente especial para
este proyecto, con dos subcuentas, en el Banco de la Nacidn
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Argentina, de acuerdo con lo exigido al respecto por el

Re

glamento Operativo del Programa de Mejoramiento de Barrios.

Articulo 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



