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FUNDAMENTOS

Ademés de otras implicancias, el proceso de
globalizacidén vy la preeminencia del mercado en la mayoria de
las manifestaciones humanas estén incidiendo profundamente en
las formas de pensar, de sentir y de actuar de la sociedad
sobre aspectos que antafio estaban muy consolidados y no
sufrian -o lo hacian muy lentamente- alteraciones a través del
tiempo. Conceptos hasta hace poco tiempo tan afianzados como
"la nacionalidad" o "el sentimiento de pertenencia a un
territorio determinado", o a una "determinada cultura", estéan
siendo erosionados por la dindmica del cambio vertiginoso e
incesante de wuna realidad invasora que va dejando a la vera
del camino restos de lo que en el pasado constituia la esencia
de la sociedad argentina, permitia su identificacidén y marcaba
diferencia con otras sociedades. Esta circunstancia mantiene
plena vigencia en la mayoria de los paises periféricos porque
en los centrales tienen especial cuidado por conservar intacta
su identidad y fortalecer el sentimiento de pertenencia de sus
ciudadanos a su propia nacionalidad.

Sin caer en criterios xenbéfobos, la pérdida de
identidad debe ser considerada como una debilidad de 1la
sociedad, que abre 1la puerta a la insolidaridad vy al
individualismo, a la ausencia de la cohesidén necesaria para
funcionar como tal, colocando por arriba del bien general a
los intereses articulares.

Si esto es notorio en términos de pals, se observada
con mayor nitidez en el ambito de la regidén, de la provincia y
de 1la ciudad, en especial en los espacios gque se incorporaron
mads tarde al concierto nacional como es el caso de las
provincias patagdnicas, donde la profundidad de su historia es
escasa vy, por tanto, las posibilidades de afianzamiento del
sentido de pertenencia y de inclusidén, son menores.

Si Dbien no es posible detener el avance arrollador
de la globalizacidén, si lo es invertir nuestras energias para
evitar o, al menos mitigar, algunos de sus efectos méas
perniciosos.

En este sentido, un mejor conocimiento de nuestro
pasado lugarefio y su consecuente revalorizacidén, una difusiédn
mas abarcativa de la historia, en especial de los aspectos que
unen lo pasado <con lo presente, que ayudan a explicar vy
enriquecen la interpretacién de la realidad actual, puede ser
un camino apropiado para fortalecer y afianzar el concepto de
pertenencia a la geografia local y regional. El anclaje en el
pasado, la aprehensidén vy comprensidén del rol que le cupo
desempefiar a la sociedad a través del tiempo en el contexto
local vy regional, permite retemplar el espiritu para afrontar
con decisidén y sabiduria los desafios que nos presenta la
realidad actual.
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Uno de los muchos aspectos posibles de rescatar es
el institucional. Y en la historia institucional de 1la
Patagonia resalta un hecho con caracteristicas mnuy
particulares: la condicidén de Capital que desde el inicio vy

hasta la actualidad signdé a la ciudad de Viedma.

En el marco de la Conquista del Desierto el hasta
entonces barrio de Carmen de Patagones, denominado Mercedes de
Patagones, pasdé a ser Capital del Territorio Nacional més
extenso del pais, segun lo dispuso la ley n°® 954, del 11 de
octubre de 1878.

La decisidén tuvo vinculacidén con la estrategia de
esta accién militar del Gobierno Nacional y con la situacién

institucional. Desde los primeros afios de la emancipacidn
Patagones queddé incluida en la jurisdiccién de la provincia de
Buenos Aires, iniciandose en 1821 la organizacidn

politico-institucional de la ciudad. Pero mas claramente, con
la Ley de Municipalidades de 1854 cuenta con autoridades
locales y después de la Batalla de Caseros y de la secesidn de
Buenos Aires, este Estado autdbdnomo la incluye en su
jurisdiccién. La Constitucidén de 1853 (articulo 64, inciso
14) hacia la diferencia entre los territorios y las provincias
al asignarle al Congreso la facultad de legislar '"sobre 1la
organizacidén, administracién vy gobierno de los territorios
nacionales que queden fuera de los limites que se asignen en
las provincias". La ley del 17 de octubre de 1862 reafirma
esta situacidén al declarar "nacionales" todos los territorios
existentes fuera de los limites o posesidén de las provincias.

Durante 1878 el Ejército Nacional dominé la =zona
pampeana Yy se preparaba a asestar el golpe definitivo el afio
siguiente llevando la linea de fortines hasta los rios Negro y
Neuquén, como lo disponia una ley de 1867, gque habia sido
ratificada por otra del 5 de octubre de ese afio.

La necesidad de incorporar legalmente los nuevos
territorios y la de contar con autoridades nacionales en 1la
zona de operaciones programadas para 1879, llevd a la creaciédn
de la Gobernacidén de la Patagonia y a establecer su Capital en
el Dbarrio de la banda sur (unica poblacidn, con excepcidén de
la colonia galesa del Chubut, ubicada en tierras nacionales en

todo el sur del pais) y no en Carmen de Patagones,
jurisdiccién de la provincia de Buenos Aires. El primer
Gobernador, Coronel Alvaro Barros, dispuso el 4 de julio de
1879, cambiar el nombre de Mercedes de Patagones por el de

Viedma para denominar a la capital del extenso territorio que
tenia bajo su mando, como homenaje al fundador.

Practicamente concluida esta guerra, se hizo
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necesario organizar los Territorios Nacionales y subdividir el
inmenso escenario patagdénico. La ley n° 1532, promulgada el
18 de octubre de 1884, que cumplid con este objetivo, dispuso
la creacién del Territorio Nacional del Rio Negro (entre
otros) y designdé a Viedma como su capital.

La gran inundacidén de 1899, que practicamente
destruyé a Viedma, obligd a trasladar provisoriamente 1la
Capital del Territorio a Choele Choel, UGnica poblacién
valletana que se habia salvado de las aguas (Decreto del
Presidente Roca del 4 de setiembre). Mediante otro Decreto,
del 2 de noviembre, Roca designdé una comisidn especial para
estudiar la nueva localizacidén de la capital. Se presentaron
varias alternativas vy en la comisidén las opiniones estaban
divididas (Roca, Choele Choel, San Antonio , Viedma), pero
finalmente, vy sobre la base del exhaustivo informe elaborado
por la misma, el Presidente Roca dictd el decreto del 10 de
mayo de 1900, designando a Viedma Capital definitiva del
Territorio del Rio Negro y disponiendo la realizacidén de obras
de defensa y la construccién de los edificios publicos
necesarios para su instalacidén. La instalacidén de la Capital
definitiva del Territorio se produjo el 2 de diciembre de ese
afio, cuando Viedma recibidé a las autoridades que hasta ese dia
tenian asiento oficial en Choele Choel.

Hubo algunas circunstancias posteriores que hicieron
peligrar la condicidén de Viedma como Capital del Territorio
(como el proyecto de federalizacidédn de Patagones), pero recién
varias décadas més tarde, cuando se constituyd la provincia de
Rio Negro, el tema retornd a la discusidén publica. En el seno
de 1la Convencidn Constituyente, pero también en las ciudades
que aspiraban a ser sede del nuevo gobierno provincial
-particularmente en Viedma- la discusidén de "la cuestiédn
capital" agitdé peligrosamente los espiritus. El pleito fue
superado transitoriamente mediante el articulo 4° de la
Constitucidén de 1958. Esta norma establecia que la capital se
declararia mediante una "ley especial” de la Legislatura, con
una mayoria de los dos tercios del total de sus miembros, la
que no se dictaria antes de transcurridos «cinco afios de
vigencia de la Constitucidén. Mientras tanto las autoridades
seguirian residiendo en Viedma.

La decisidén final tardd mads de tres lustros en
adoptarse. E1 20 de octubre de 1973 se promulgd la ley n° 852
que declard a Viedma capital de la provincia de Rio Negro.

El frustrado proyecto del Presidente Alfonsin de
traslado de la Capital Federal a Viedma, en 1986, (en realidad
mucho mé&s gque un mero cambio de sede), puso nuevamente sobre
el tapete el andlisis -ahora a nivel nacional- de las
condiciones generales de la zona para merecer la nominacidén de
sede de gobierno.

Desde aquel lejano 1878, cuando Mercedes pasdé de
barrio de Patagones a Capital de la Patagonia, Viedma ejercid
su influencia en toda su jurisdiccién de manera permanente en
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todos los aspectos de la sociedad (en lo politico, en 1lo
cultural, en lo educativo, etcétera), cumpliendo acabadamente
con su rol, como corresponde a la capital de un estado.

El ejemplo paradigmdtico en este sentido fue la
Escuela Normal Nacional de Viedma, la primera institucién
formadora de maestros de la Patagonia, cuyos egresados
realizaron una tarea docente de extraordinaria trascendencia
en todo el sur argentino, ensefiando las primeras letras hasta
en los lugares mas inhéspitos y alejados.

Pero mads alld de la importancia de los datos que nos
brinda la historia, que ratifican el papel trascendental que
cumplidé Viedma en el admbito patagdbdnico, al principio sdélo como
capital de todo ese extenso territorio pero luego también como
centro irradiador de educacidén y cultura, la cuestidn es qué
hacer para que esto se haga carne, se incorpore al espiritu y
al sentimiento de la sociedad actual y funcione de basamento
sélido del accionar presente y futuro de nuestra gente.

Todos los afios vemos cémo los actos institucionales
quedan cada vez mas reducidos a ambitos gubernamentales, aun
los que se hacen para conmemorar los hechos mé&s trascendentes

de la historia nacional, provincial o local. Cada afio, en
Viedma vy Carmen de Patagones se festeja el dia de 1la
fundacién, el 22 de abril. La comunidad mayoritariamente

participa cuando ademéds del acto institucional se realizan
desfiles o exposiciones, o se ve atraida por algo mas que la
formal y solemne conmemoracidén. Si no existiera la Fiesta del
7 de Marzo en Patagones, con sus espectdculos artisticos, la
feria con sus stands, las carpas para comidas criollas, y a
pesar del tremendo valor histédrico del hecho que se conmemora,
¢cudal seria la significacién que tendria en la gente la
heroica y trascendente defensa de 182772

Parece evidente, entonces, que ademas de la
recordacidén institucional de los hechos que recoge la historia
como hitos importantes en el devenir de la sociedad, se hace
necesario Dbuscar caminos complementarios ligados a las
necesidades e intereses actuales de comunidad para dque ese
repaso del pasado deje marcas en los espiritus, se incorpore y
afiance como elemento propio, como parte esencial del
patrimonio que identifica a la sociedad actual.

En el <caso que nos ocupa -recordar vy tomar
conciencia del 1rol que le cupo a Viedma por su condicidén de
capital histdérica- puede perfectamente constituir un nuevo
espacio que aglutine todo lo esencial, lo propiamente
patagénico, un lugar de encuentro de todas las manifestaciones
regionales vy una forma también de alcanzar una mejor difusioén
de nuestra zona.

El mes de octubre estd intimamente ligado a la
capitalidad de Viedma vy ello justifica seleccionarlo para
recordar el pasado regional y programar los festejos:
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11 de octubre de 1878 (ley n°® 954): Creacidén de la
Gobernacidén de la Patagonia, con Capital en Mercedes,
hoy Viedma.

18 de octubre de 1884 (ley n° 1532): Creacidn del
Territorio Nacional del Rio Negro, con Capital en
Viedma.

20 de octubre de 1973 (ley provincial n° 852): Viedma
pasa a ser Capital definitiva de la Provincia de Rio
Negro.

Una fiesta que todos los afilos se extienda a lo largo

del mes de octubre cumpliria con dos objetivos fundamentales vy
complementarios:

a)

constituirse en el espacio que estamos necesitando
para revalorizar nuestro pasado patagdnico; segun lo
expresado mas arriba.

aparecer en el escenario regional como un motivo para
potenciar fuertemente el turismo receptivo en nuestra

zona.

Por ello:

AUTOR: Fernando Gustavo Chironi
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- InstitGyese 1la Fiesta Provincial de "Viedma

Capital histdérica de la Patagonia”, la que se
realizard durante el mes de octubre de cada afio.

Articulo 2°.- La fiesta establecida en el articulo anterior

tiene por objeto promover la conmemoracién de
los hechos histdéricos que a través del tiempo fueron marcando
la categoria de capital de la ciudad de Viedma, la mas antigua
y permanente de la Patagonia y fomentar el turismo receptivo
en la zona.

Articulo 3°.- La fiesta <consistird en la realizacidén de

diferentes actividades institucionales \%
comunitarias, asi como todas aquellas que tiendan a mostrar el
potencial productivo vy la riqueza cultural, natural vy
turistica de Viedma y la Patagonia. Las actividades que se
desarrollen en el marco de la fiesta deberédn ser de caracter
regional-patagénico y podran abarcar los siguientes aspectos:

a) politicos e institucionales.

b) culturales (encuentros y/o certédmenes de escritores,
pintores, musicos, obras teatrales y de titeres).

c) deportivos (torneos, competencias).
d) educativos (intercambio de experiencias, ferias de
ciencia vy de innovaciones tecnoldégicas, encuentro de

maestros rurales, congresos pedagdgicos).

e) histdéricos (congresos, jornadas, conferencias,
exposiciones, etcétera).

f) espectéaculos artisticos, folkléricos o gauchescos.

g) bailes populares.

h) exposicidén y venta de artesanias.

i) turisticos (excursiones y visitas de interés turistico
y cultural; jornadas, simposios de operadores

turisticos y de municipios turisticos).
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3) toda otro que a criterio de la comisidén, que se crea
por el articulo 4° de la presente, sea atinente al
objetivo buscado.
Articulo 4°.- Créase la "Comisidén de la Fiesta de Viedma" como

entidad de derecho publico no estatal, que
tendrd a su cargo la programacién, organizacidén y ejecucidn de
las actividades. Para la conformacién de la primera comisidn,
el Poder Ejecutivo, a través del organismo que se disponga,
convocard a una asamblea donde se definird su integracidn.
Seradn invitados a participar:

a) La Municipalidad de Viedma (Poder Ejecutivo y Concejo
Deliberante) .

b) Las Juntas Vecinales de Viedma.

c) La Comisidén del Bicentenario.

d) La Asociacidén Amigos de lo Nuestro.

e) Los Colegios Profesionales.

f) La Cémara de Comercio, Industria y Produccidn.

g) La Cémara de Productores del Valle Inferior.

h) Las Colectividades Extranjeras de Viedma.

i) Los Clubes Deportivos.

J) Rotary Club.

k) Club de Leones.

1) La Sociedad Rural.

m) El CURZA (Universidad Nacional del Comahue) .

n) La Asociacién de Amigos del Medio Ambiente Cultural y
Natural.

0) Toda otra institucidén intermedia de Viedma que posea

personeria juridica otorgada por la Provincia de Rio
Negro y que a criterio del Poder Ejecutivo corresponda
ser incorporada.

Articulo 5°.- La "Comisidén de la Fiesta" dictard su propio

estatuto y deberd tramitar la inscripcidén en la
Direccién General de Personas Juridicas como institucién sin
fines de lucro, quedando a partir del cumplimiento de este
requisito facultada para realizar todas las acciones
tendientes al objetivo de su creaciédn.

Articulo 6°.- De forma.



