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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

La idea de creacidén de la Regidén Rural de
los Grandes Montes Patagdnicos surgié como un instrumento de
respuesta y apoyo hacia las necesidades de un conjunto de
actores sociales, representados por las localidades de Rio
Colorado, Conesa y Guardia Mitre y partiendo de una situacién
concreta de necesidades y/o demandas econdémicas y sociales
detectadas y formuladas en consulta con la participacidén y no,
como un mecanismo aislado surgido del vacio.

Creemos que el Gobierno Provincial
reconocerd y valorard la iniciativa de las localidades de Rio
Colorado, General Conesa y Guardia Mitre, actuando como actor
impulsor y motivador del proyecto colectivo " Regidn Rural de
los Grandes Montes Patagdnicos" 1llevando a cabo las gestiones
necesarias para incluirla dentro del Proyecto Rio Negro.

LA TMPLEMENTACION EFECTIVA DEL PROYECTO.

Para la implementacidén efectiva del
Proyecto se concretaradn sistemdticamente tres etapas gque no
mantendrdn una relacidén de continuidad lineal, sino sistémica
(“el todo, es més que la simple suma de las partes, éste algo
mas es lo que denominamos capital sinergético) y de
retroalimentacidn. E1l desarrollo de las mismas estara
condicionado al cumplimiento estricto de un cronograma de
trabajo definido por la Comisién de Coordinacidén y su Equipo
Técnico,

Las fases de evoluciédén y de
retroalimentacidén antedichas son:

FASE DE SENSIBILIZACION

l.- Hacer una primera presentacién, del enfoque
metodoldégico de la Regiétn RURAL vy de sus
posibilidades, a las instituciones provinciales,
nacionales y los actores locales-considerados
fundamentales-. Es importante en esta fase
promover en primera instancia la apropiacidén del
proceso por parte de los actores locales.

2.- Organizar una Comisién de Coordinacién para
conducir el proceso de disefio y constitucidén de
La Regidén integrado por los Intendentes o sus
representantes, Legisladores del circuito y las
Agencias de Desarrollo Locales, quienes
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oportunamente convocardn a una asamblea para
eleccién de un Equipo Técnico bajo su
patrocinio que disefiard un Plan de Trabajo y su
posterior estrategia de implementacidn.

3.- Preparar un Perfil para la Regién Rural como
instrumento para operativizar una politica de
promocidén, a través de mecanismos participativos
que incluyan autoridades nacionales y locales,
organizaciones de productores y comunitarias, y
otros actores publicos o privados comprometidos
con el proyecto.

El perfil deberad incluir:

A) Una propuesta del area geografica
(momentanea, ya que sabemos que los limites
de este territorio en construccidén son
flexibles) para “delimitar” la Regidén. La
cobertura geogradfica de la misma tiene gque
ser lo suficientemente grande para garantizar
un nivel de movilizacién de recursos que
posibilite su auto-sostenibilidad financiera.
Sin embargo, al mismo tiempo no puede ser tan
grande como para perjudicar la participaciédn
activa de los actores sociales en la gestidn
de la Regidn.

B) Un diagnéstico territorial para obtener
informaciones sobre la realidad socio-
econémica del territorio sobre el cual la
Regidén va a funcionar. Prestando atencién
especial a las necesidades econbémicas
insatisfechas % las potencialidades
productivas al nivel 1local, identificando
asimismo a los grupos mas vulnerables desde
el punto de vista econdmico.

C) Identificacién de prioridades de atencidén en
el campo econdmico (principales tipos de
actividades a apoyar, criterios para mejorar
el entorno econdmico, etc.) y social
(priorizacidédn de grupos de atencidn) y otros
aspectos relevantes para su intervencidn.

D) Propuesta de una estructura para su
funcionamiento, que sea auto sustentable vy
suficiente para que en interaccidén con otras
regiones pueda cumplir adecuadamente su

misidén. (De la forma en que estd formulada la
propuesta nos apoyaremos sobre estructuras ya
establecidas) .

E) Propuesta presupuestal: deberd diferenciarse
los recursos de inversidn propia (instalaciédn
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4.-

y funcionamiento) de los de inversidn
externa (a ser movilizados para financiar los
proyectos que a partir de ella surjan),
algunos de estos uUltimos costos pueden ser
inicialmente inyectados a través de la Regidn
0 a través de mecanismos de respaldo como los
fondos de garantia, programas nacionales o
provinciales etcétera.

A partir de este ejercicio participativo para la
elaboracién del perfil de la Regidn, se deberéa
abrir un proceso sostenido de reflexidn continua
sobre su orientacidén y caracteristicas, el mismo
puede ser conducido a través de seminarios,
talleres u otros eventos.

Investigar los mecanismos financieros y
crediticios definiendo las posibilidades de
financiamiento de nuevos proyectos surgidos de la
REGION, o los ya existentes en &mbitos de las
agencias de desarrollo, fundaciones etcétera.

Organizar las Comisiones especificas que se
dedicardn a las distintas tareas (segln los ejes
del Plan de Trabajo): por ejemplo, Comisidén de
Recuperacidédn y Anadlisis de Proyectos Productivos,
Comisién de Ordenamiento Territorial y Ambiental,
Comisién de  Marketing, Comisién de  Oferta
Exportable etcétera, que podrd recoger y manejar
informaciones sobre las actividades productivas,
dreas cultivadas y necesidades productivas en las
comunidades, conociendo sus problematicas por
dentro.

Establecer una especie de “organigrama” de 1la
REGION para determinar 1los diferentes cuerpos
decisorios de la misma, sus responsabilidades vy
funciones. La definicién precisa de la estructura
de organizacidn es uno de los aspectos
importantes en funcidén del logro de los objetivos
trazados y que ademéds, se deberd plantear en
términos de una adecuada y racional utilizacién
de los recursos financieros, humanos y logisticos
que requiere el proceso. También deben
delimitarse aqui los niveles decisorios, técnicos
administrativos y operativos, la participacién vy
la coordinacidn efectiva entre dichos
participantes.

FASE DE CONSTITUCION

8.-

Preparar las leyes Yy reglamentaciones de
operacién. Este va a ser una primera versidédn, un
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borrador de discusidén, para ser analizado vy
discutido. Los documentos wvan a servir como
Manual de Funcionamiento.

9.- ©Negociacidén, aprobacién y firma de un contrato de
Apoyo Técnico y Financiero, entre el 1los
directivos de las Agencias de
Desarrollo( Provincial y locales), Los
Municipios involucrados, la Secretaria de

Planificacién de Politicas Publicas, Secretaria
de Produccidén, Secretaria PyME de Nacidén, el
INTA, el Equipo Técnico Designado etcétera,
etcétera.

10.- Fortalecer 1las organizaciones locales y los
gobiernos 1locales, a través de seminarios vy
talleres de capacitaciédn. Seré conveniente
empezar fortaleciendo la capacidad de gestidn de
las organizaciones y mecanismos locales con las
cuales la Regidn tendra que trabajar.

11.- La Seleccién del Equipo Técnico de 1la Regién
tiene que revisar 'y dar coherencia a las
politicas y medidas de los actores con el fin de
lograr sus objetivos. Una composicién tipica de
este equipo deberd ser: dos especialistas en
animacién econdémica (identificacidén y formulacidn
reproyectos productivos) y en promocidén de
empresas, y dos en ordenamiento territorial-
ambiental y politicas de desarrollo rural, todo

articulado y “soportado” por un informético
experto para la administracidén de las bases de
datos.

12.- En esta fase, La Comisién de Coordinacién deberd

consolidarse como un Consejo Consultivo; que
refleje un espectro politico amplio que ratifique
su imagen de opcidén abierta a todos.

FASE DE ESTRUCTURACION INTERNA Y ARRANQUE

Una vez que esté constituida la Regidn
hay una fase de aproximadamente de 3 meses durante la cual la
organizacidén interna se ajustaré, encontrando su forma
definitiva arreglando aspectos logisticos.

En esta fase deberdn realizarse 1las
siguientes actividades:

13.- Preparar y aprobar el Plan Operativo de los
primeros meses, asi como un Plan Operativo Anual.
El Plan de Operacidédn Anual deberd considerar:
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14.-

15.-

A) Los primeros proyectos de Promocién Econémica
incluidos en 1la Regién seleccionados muy
rigurosamente, a fin de garantizar a través
de su ejecucidén, la transmisién de algunos
mensajes fundamentales hacia la poblacidén vy

el entorno econdmico, como; "Promocidn de
Empresas = eficiencia econdmica +
oportunidades para todos", "Atencidn
Prioritaria a grupos Vulnerables", "trabajo
en Red = fortaleciendo las capacidades
locales", etcétera.

B) Realizar actividades de Planificacién
Estratégica Institucional orientadas a

consolidar una visidén concertada de la Regidn
hacia el mediano ©plazo, facilitando 1la
identificacidén de los roles de la misma Yy
como lograr su objetivo de creacién

C) Desarrollo de una estrategia para consolidar
el "trabajo en RED", con los “asociados” de
la Regidn, identificando roles, instancias de
coordinacién, mecanismos de comunicaciédn,
planes de accidédn conjunta, etcétera.

Organizar Bancos de Informacién, al menos sobre
los siguientes rubros:

Oportunidades de Mercados.

Oportunidades de Financiamiento.
Oportunidades de Formacidn.

Oportunidades de intercambio tecnoldégico.

o QW

Definir y firmar convenios de colaboracidén con
instituciones puUblicas y privadas

FASE DE CONSOLIDACION

16.-

17.-

18.-

EL Proceso de auto evaluacién, permitird revisar
la valides de sus opciones estratégicas, de sus
criterios y prioridades, al mismo tiempo verifica
la eficacia de su estructura y mecanismos
operacionales. Todo ello con la finalidad de
introducir los ajustes requeridos.

Preparacién y aprobacién de un Plan Director (o
Plan Maestro), capaz de orientar las acciones vy
esfuerzos institucionales para alcanzar una
visidén estratégica de Mediano y Largo Plazo vy
garantizar la sostenibilidad del proceso inducido
de Desarrollo Econdémico Regional

Promocidén y gestién de Iniciativas de Inversién y
de prestacién de servicios, frente a autoridades
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nacionales ido fuentes de cooperacidn
internacional, para actividades que permitan
promover un medio més dindmico para el desarrollo
econ6tmico en su zona de accidn.

19.- Establecimiento de acuerdos con diferentes

fuentes de financiamiento, para movilizar
recursos de crédito para apoyar la inversién
productiva.

20.- Diversificacién de su portafolio de Promocién de
Inversiones, con proyectos que atiendan por un
lado un gran numero de beneficiarios y asi les
permita 'palpar' 1los Dbeneficios directos de la
Regidén en la actividad econdémica y el impacto
sobre la dindmica econdémica regional.

LA “MARCA REGION”:

El nombre y el logo de la Regidén Rural
Grandes Montes Patagénicos se constituird en una “MARCA” que
designe productos o servicios regionales, cuyas cualidades o
“caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio
geografico, incluidas condiciones agro ecoldégicas o humanas
(procesos culturales y elaboracidn) y cuya produccidn,
transformacidén y elaboracidédn se realicen en la zona virtual
“delimitada”. Las cualidades de estos productos o servicios
(influenciados por el medio, el clima, el suelo, la herencia
cultural, etc. vy, la por sobre todo, la identidad 1local)
poseerdn caracteristicas diferenciales destacadas por su
particularidad u originalidad en un dmbito geografico distinto
al resto de las regiones gque componen la provincia de Rio
Negro, y por lo tanto seran Unicas en el mundo”. De esta
forma, la Marca “Grandes Montes Patagdénicos” estard en
condiciones de caracterizar, Jjerarquizar y valorizar
econdémicamente la produccidédn de nuestros bienes y servicios
para asi acceder a los beneficios establecidos en 1la Ley
Provincial 3296 de Denominaciones de Origen:

- Garantizar la calidad de los productos no con una
marca individual sino con una marca de tipo

colectivo.

- Mejorar las posibilidades de comercializaciédn de los
productos a nivel nacional e internacional.

- Defender vy promover el patrimonio cultural de la
regién y la provincia.

- Difundir y exaltar en el mercado nacional e
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internacional, las cualidades singulares que
caracterizan a las producciones de bienes y servicios
dentro del territorio regional etc., etc.

Una vez iniciado, vy vya avanzado el
proceso de construccidén de la Regidn, se podrd incluir a la "
Regidén Rural de los Grande Montes Patagdbdnicos" en el Web Site
Oficial estando la seccidén dedicada a la Regidn, enmarcada en
torno al disefio y contenido general del Sitio Oficial de la
Provincia. Se tendradn en cuenta las siguientes posibilidades:
Link (enlace) al &rea regional de dicho Site, un Banner
publicitario con logo y nombre de la Regién etcétera.

Los contenidos de la pagina Web, serén
brindados y elaborados por los distintos sectores publicos y
privados para asistir a la comunidad empresarial y poblacidn
en general, a efectos de comercializar con eficacia sus
productos vy lograr la mejor competencia en los mercados
internacionales, con miras a acceder, ampliar y diversificar
sus exportaciones.

MEJORAMIENTO
DEL ENTORNO INSTITUCIONAL

APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO

. PROMOCION

ANIMACTON

ECONOMICA DE
/E}[PRESAS

DINAMIZACION DEL MERCADO

MEJORAMIENTO DEL ENTORNO
POLITICO

Por ello.

AUTOR: Sigifredo Ibaflez
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO I
DEL CONCEPTO DE REGION

Articulo 1°.- Créase la Regidén Rural de los Grandes Montes
Patagbnicos, cuyos limites se fijardn a partir del nuacleo
original constituido por las localidades de Guardia Mitre,
General Conesa y Rio Colorado.

CAPITULO II
DE LA IMPLEMENTACION EFECTIVA DEL PROYECTO

Articulo 2°.- Créase la Comisién de Coordinacidédn para conducir
el proceso de disefio y constitucidén de La Regidén integrada por
los Intendentes, Legisladores del circuito y las Agencias de
Desarrollo Locales, quienes oportunamente convocardn a una
asamblea para la eleccidén de un Equipo Técnico bajo su
patrocinio, con el objetivo de diseflar un Plan de Trabajo y su
posterior estrategia de implementaciédn.

Articulo 3°.- El1 Equipo Técnico estard constituido por dos
especialistas en animacidén econdémica y economia regional, dos
expertos en ordenamiento territorial-ambiental y politicas de
desarrollo rural y un experto informadtico en administracidén de
bases de datos.

Articulo 4°.- La Comisidén de Coordinacidédn y su Equipo Técnico

definirdn wun cronograma de trabajo mediante el cual se
concretardn sistémica y recursivamente las etapas de:

- Sensibilizacidén Regional.
- Constitucidén Regional.
- Estructuracidén Regional Interna.

- Consolidacién Regional.

CAPITULO III



i WiGg,

l"l‘l"l

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
DE LOS RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Articulo 6°.- Los recursos para la implementacidén del proyecto
surgiradn a partir del acuerdo entre el Estado provincial, los
municipios involucrados y los entes o agencias de desarrollo
locales y todos aquellos recursos que sean gestionados por la
Comisién de Coordinacidén y su Equipo Técnico ante organismos
nacionales e internacionales.

Articulo 7°.- La Comisidén Coordinadora y su Equipo Técnico
gozard de autarquia técnica y funcional, como organismo
competente para entender en la promocién y el proceso de
construccidén regional.

Articulo 8°.- Las cuestiones no previstas expresamente, seran
resueltas por acto fundado del Equipo Técnico y mediante
metodologias consultivas en el Plan de Trabajo.

Articulo 9°.- De forma.



