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FUNDAMENTOS

Con  la  reforma  de  la  Constitución 
Nacional en 1994, el derecho a la participación igualitaria y 
los derechos políticos de las mujeres han sido reconocidos en 
el  orden  constitucional  y  ampliado  a  través  de  normativas 
nacionales y locales. 

En  el  plano  constitucional,  poseen 
relevancia los artículos 37 y 75 inc. 22 y 23 y la Cláusula 
Transitoria Segunda.

El artículo 37, por ejemplo expresa… “la 
igualdad  de  oportunidades  entre  varones  y  mujeres  para  el 
acceso a cargos electivos y partidarios se garantizará por 
acciones positivas en la regulación de los partidos políticos 
y  régimen  electoral”.  Es  la  consagración  del  principio  de 
igualdad real en materia política, es decir, tanto para el 
acceso a los cargos electivos como a los partidarios y también 
expresamente  en  materia  de  género,  siendo  un  artículo 
claramente operativo, que ordena al poder público a impulsar 
acciones positivas para garantizar esa igualdad. 

La  Cláusula  Transitoria  Segunda 
determina que “Las acciones positivas a que alude el Artículo 
37  en  su  último  párrafo  no  podrán  ser  inferiores  a  las 
vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitución y durarán 
lo que la ley determine”. 

Asimismo,  el  artículo  75  inciso  22  le 
otorga jerarquía constitucional a ciertos tratados de derechos 
humanos,  incluyendo  la  Convención  sobre  la  eliminación  de 
todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW, por 
sus siglas en inglés), la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos,  el  Pacto  Internacional  de  Derechos  Civiles  y 
Políticos  y  su  Protocolo  Facultativo,  entre  otros.  En  el 
inciso  23  se  establece  que  el  Congreso  de  la  Nación  debe 
“Legislar y promover medidas de acción positiva que garanticen 
la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce 
y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitución 
y  por  los  tratados  internacionales  vigentes  sobre  derechos 
humanos, en particular respecto de los niños, las mujeres, los 
ancianos y las personas con discapacidad”. 

Estos  artículos  establecen  un  piso 
mínimo e inderogable y obliga al Estado, en todos sus niveles, 
a que adopte medidas de acción afirmativas que avancen en el 
derecho a la igualdad y los derechos políticos de las mujeres, 
en  virtud  del  principio  de  progresividad  de  los  derechos 
humanos.
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En el año 1991, antes de la reforma de 
1994, se sancionó la ley 24012, convirtiendo a Argentina en el 
primer  país  en  modificar  su  régimen  electoral  vigente, 
modificando el Código Nacional Electoral, con la denominada 
Ley de Cupo Femenino. La misma dispuso que “las listas de 
postulantes que se presenten -para las elecciones nacionales- 
deberán tener mujeres en un mínimo del 30% de los candidatos a 
los  cargos  a  elegir  y  en  proporciones  con  posibilidad  de 
resultar electas”. 

Después  de  su  adopción,  la 
representación  femenina  en  el  Congreso  aumentó 
significativamente.  Las  acciones  como  la  ley  de  cupo  son 
medidas de diferenciación que forman parte de un primer paso 
en el camino de la igualdad entre los géneros. 

En  nuestra  provincia,  luego  que  se 
implementara la ley de Cupo Femenino en la Nación (Ley N° 
24.012) se sancionó, en 1993, la ley N° 2.642 por impulso del 
bloque  peronista  que  promulgó  el  primer  sistema  de  cuotas 
estableciendo en su artículo 128 bis “Las listas de candidatos 
a  cargos  de  representación  legislativa,  integrantes  de 
concejos  deliberantes  y  comunales;  deberán  constituirse  de 
modo tal que ninguno de los dos sexos supere el sesenta y seis 
por ciento (66%) de los cargos en disputa...”. 

En el año 2002, y en el marco del debate 
público y político, en el contexto “que se vayan todos”, luego 
de la renuncia del presidente radical De la Rúa, se sancionó y 
promulgó la ley de Participación Equivalente de Géneros (Ley 
N° 3.717), que introdujo la paridad política solo en el ámbito 
de los cuerpos colegiados, así fue modificado el artículo 128 
bis quedando redactado “Establécese, como regla general, el 
principio  de  Participación  Equivalente  de  Géneros  para  la 
conformación de las listas de candidatos a cargos electivos en 
cuerpos  colegiados,  de  modo  tal  que  contengan  porcentajes 
equivalentes,  es  decir  el  cincuenta  por  ciento  (50%)  de 
candidatos de siguiente...”. Cada género, en conformidad con 
lo siguiente...”.

En diciembre de 2016 se sancionó la ley 
K N° 5182 que crea la Comisión Tripartita para la Igualdad de 
Oportunidades-Género en el ámbito de la Secretaría de Trabajo, 
el cual expresa en su artículo 1°: “Se crea en el ámbito de la 
Secretaría de Estado de Trabajo la Comisión Tripartita para la 
Igualdad de Oportunidades-Género, como espacio de interacción 
entre los sectores gubernamental, sindical y empleador, para 
fortalecer la concertación y el diálogo sobre la igualdad de 
oportunidades en el mundo laboral y las prácticas democráticas 
de los actores e instituciones vinculados a la esfera del 
trabajo, y también como ámbito para la evaluación de políticas 
a favor de la equidad de género”.



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

En  igual  sentido,  la  legislatura 
rionegrina sancionó la ley K N° 5518 que crea en el ámbito de 
la  Legislatura  de  Río  Negro,  la  Comisión  Interpoderes  de 
diseño  y  elaboración  del  Digesto  Normativo  de  Género, 
especificando la Rama "Género" en el Digesto Jurídico. 

Cabe señalar que la presente iniciativa 
constituye la reedición del proyecto oportunamente presentado 
durante el período legislativo 2024, el cual perdió estado 
parlamentario sin haber sido tratado. Lejos de abandonar el 
debate,  entendemos  que  resulta  necesario  insistir  en  la 
construcción  de  herramientas  institucionales  que  garanticen 
una representación más justa, equitativa y democrática en los 
órganos del Estado. La paridad de género no sólo responde a 
compromisos  constitucionales  y  convencionales  asumidos  por 
nuestro país y nuestra provincia sino también a la necesidad 
de  avanzar  hacia  una  igualdad  real  de  oportunidades, 
promoviendo  una  integración  equilibrada  que  refleje  la 
diversidad  de  nuestra  sociedad  y  fortalezca  la  calidad 
institucional democrática.

En  el  año  2024  se  presentó  en  la 
Legislatura de Río Negro el proyecto de comunicación 924/2024 
que  reza:  “Al  Congreso  de  la  Nación,  la  necesidad  de  que 
brinde el apoyo al proyecto de ley nº S-0437/2024 presentado 
por las Senadoras Alejandra Vigo y Mónica Silva, que propone 
el equilibrio de género en la Corte Suprema de Justicia y los 
Tribunales Federales Colegiados de Justicia de todo el país”. 
Este  proyecto  presentado  por  legisladoras  y  legisladores 
oficialistas solicita que se garantice en su composición e 
integración un mínimo de treinta por ciento -30%- de mujeres”, 
fundamentado  en  la  falta  de  representación  femenina  en  la 
Corte Suprema de Justicia de la Nación dado que atenta contra 
los  compromisos  asumidos  por  Argentina  en  tratados 
internacionales, como la Convención sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer (CEDAW). 

Conceptos  que  claramente  se  comparten 
toda vez que la paridad busca redefinir al poder político como 
un  espacio  que  debe  ser  compartido  igualitariamente  entre 
varones y mujeres. 

El  proyecto  en  cuestión  se  fundamenta 
justamente en el desequilibrio existente en el Consejo de la 
Magistratura de Río Negro en materia de paridad de género, sin 
dudas una deuda de la democracia con las mujeres de Río Negro, 
así  pues,  apelando  a  la  información  oficial,  se  puede 
constatar que de los miembros titulares del Consejo, dispuesto 
en la Página oficial, de 28 miembros titulares consignados, 22 
son  varones  y  6  son  mujeres,  mostrando  una  evidente 
disparidad. Máxime si se pone énfasis en quienes nombró esta 
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legislatura, siendo que sus representantes son el cien por 
ciento varones.

En  el  año  2024,  el  Consejo  de  la 
Magistratura, según informa la página, estuvo compuesto por un 
Presidente,  Dr.   Sergio  Gustavo  Ceci  (varón);  tres 
representantes  del  Poder  Legislativo,  Leg.   Facundo  Manuel 
Lopez, Leg.  Lucas Romeo Pica, Leg.  Juan Martin (tres varones 
titulares).  Suplentes:  Leg.   Marcela  Gonzalez  Abdala,  Leg. 
Silvia  Morales,  Leg.   Juan  Sebastian  Murillo;  tres 
representantes  Colegio  de  Abogados  1ra.  Circ.  Judicial 
titulares  Dra.   Malis,  Ana  Belén,  Dr.  Güenumil,  Santiago 
Nahuel, Dr.  Perdriel, Diego Luciano (dos varones, una mujer). 
Suplentes: Dr.  Orte, Simón Pedro, Dra. Morón, Andrea Natalia, 
Dra. Eizaguirre, Sandra Esther; Representante por Fuero Civil 
- 1ra. Circunscripción, Dra. Maria Luján Ignazi, Representante 
por Fuero Laboral - 1ra. Circunscripción Dr.  Rolando Gaitan, 
Representante  por  Fuero  Penal  -  1ra.  Circunscripción  Dr. 
Guillermo Bustamante (dos varones, una mujer); Representante 
Colegio  de  Abogados  2da.  Circ.  Judicial  –  Titular  Dra. 
Reynoso,  Daiana  Soledad,  Dra.  Luna,  Alejandra  Marina,  Dr. 
Diorio, Federico Marcelo (dos mujeres, un varón). Suplentes 
Dra. Luengo, Paula, Dr. Broggini, Diego Jorge, Dr.  Luquin, 
José  Ignacio;  Representante  por  Fuero  Civil  -  2da. 
Circunscripción  Dr.  Dino  Maugeri,  Representante  por  Fuero 
Laboral  -  2da.  Circunscripción  Dra  Paula  Bisogni, 
Representante  por  Fuero  Penal  -  2da.  Circunscripción  Dr. 
Luciano Garrido (2 varones, una mujer); Representante Colegio 
de Abogados 3ra. Circ. Judicial – Titulares: Dr.  Biglieri, 
Julio  Enrique,  Dr.  Barroero,  Dario,  Dra.  Sanchez,  Yanina 
Andrea  (dos  varones,  una  mujer).  Suplentes  Dr.  Palavecino, 
Ezequiel  Gonzalo,  Dr.  Wisky,  Miguel  Alberto,  Dra.  Lopez, 
Claudia  Soledad);  Representante  por  Fuero  Civil  -  3ra. 
Circunscripción  Dr.  Federico  Corsiglia,  Representante  por 
Fuero  Laboral  -  3ra.  Circunscripción  Dr.   Jorge  Serra, 
Representante por Fuero Penal - 3ra. Circunscripción Dr.  Juan 
Martin Arroyo (3 varones); Representante Colegio de Abogados 
4ta. Circ. Judicial – Titulares: Dr. Tarifa, Julio Leonardo, 
Dr.  Albrieu,  Edgardo  Nicolas,  Dra.  Fadelli,  Andrea  (dos 
varones,  una  mujer).  Suplentes:  Dr.  Moyano,  Guillermo,  Dr. 
Maxwell, Walter Ariel, Dra. De La Fuente, María Fernanda); 
Representante  por  Fuero  Civil  -  4ta.  Circunscripción  Dr. 
Alejandro Cabral y Vedia, Representante por Fuero Laboral - 
4ta. Circunscripción Dr. Luis Lavedan, Representante por Fuero 
Penal  -  4ta.  Circunscripción  Dr.  Guillermo  Merlo  (tres 
varones).

Actualmente, en el año 2026, el Consejo 
de la Magistratura se encuentra integrado por el Presidente, 
Dr. Ricardo Alfredo Apcarian; por los representantes titulares 
de la Legislatura, Facundo Manuel Lopez, Lucas Romeo Pica y 
Juan  Martin.  Suplentes:  Gonzalez  Abdala  Marcela,  Morales 
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Silvia y Murillo Juan Sebastian; y por los representantes de 
los abogados de las distintas circunscripciones judiciales: en 
la Primera Circunscripción Judicial, Maximiliano J. Mullally 
Bratulich,  Valentina  Baigorria  Funes  y  Gastón  H.  Suracce, 
siendo suplentes Candela Soledad Fanton, Juan Ignacio Santos y 
Luisina Paola Devia; en la Segunda Circunscripción Judicial, 
Justo Emilio Epifanio, Elisa Elena Vicente y Natalia Fabiana 
San  Miguel,  siendo  suplentes  Josefina  Crevario,  Mariano 
Gabriel Baraldi y Laura Fontana; en la Tercera Circunscripción 
Judicial,  Alejandro  Valdez,  Gonzalo  Perez  Cavanagh  y  Pablo 
Guerrero, siendo suplentes Alexia Gschwind, María José Medina 
y María Gisella Jerez Leal; y en la Cuarta Circunscripción 
Judicial,  Marcela  Sosa,  Pablo  Luppi  y  María  Eugenia 
Aizicovich, siendo suplentes Leonel Herrera Montovio, Jorge 
Bello y María Belén Grispino. La actual conformación evidencia 
que, pese a los avances normativos y políticos alcanzados en 
materia  de  igualdad  y  representación,  aún  persisten 
desequilibrios en ámbitos institucionales de alta relevancia, 
reafirmando  la  necesidad  de  incorporar  expresamente  el 
principio de paridad de género en la integración del Consejo 
de la Magistratura de Río Negro.

Del  análisis  de  la  composición  del 
Consejo de la Magistratura surge que, si bien se observa un 
avance  respecto  de  años  anteriores,  las  desigualdades  de 
género persisten en su integración. En el año 2024, de un 
total de veintiocho (28) miembros titulares, veintidós (22) 
eran varones y seis (6) mujeres, representando aproximadamente 
un 80% y un 20% respectivamente. Por su parte, en el año 2026, 
tomando en cuenta los datos publicados en la página oficial 
del  Poder  Judicial  de  Rio  Negro  y  en  consonancia  con  el 
artículo 220 de la Constitución de la Provincia de Rio Negro, 
se  puede  observar  que  sobre  un  total  de  dieciséis  (16) 
integrantes  titulares  relevados,  once  (11)  corresponden  a 
varones y cinco (5) a mujeres, lo que equivale a un 70% y un 
30%.  Estos  datos  evidencian  que,  pese  a  ciertos  avances, 
continúa  existiendo  una  marcada  disparidad  en  la 
representación de género dentro de un órgano institucional de 
trascendental  importancia  para  el  sistema  judicial  de  la 
provincia,  circunstancia  que  reafirma  la  necesidad  de 
establecer  mecanismos  normativos  que  garanticen  una 
integración paritaria y equitativa.

La paridad en los órganos y estamentos 
de todos los poderes del Estado, tiene como meta principal 
alcanzar  una  representación  equilibrada  de  género  en  el 
proceso  de  toma  de  decisión  y  ha  sido  defendida  como  un 
principio democrático y como un mecanismo para incrementar la 
representación política de las mujeres. Dicha meta está basada 
en la idea de que las mujeres, por derecho propio, deben tomar 
parte en las decisiones que impactan sobre el bienestar de 
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todos,  no  sólo  como  iguales  sino  también  como  una  mitad 
diferente con sus propios intereses y necesidades.

En  base  a  lo  expuesto,  en  función  al 
cumplimiento  de  normas  constitucionales,  de  los  tratados 
internacionales y en consonancia con los criterios que esta 
legislatura viene desarrollando, en búsqueda de una igualdad 
real, es que se propone a través del proyecto en exposición 
que los criterios de elección e integración del Consejo de la 
Magistratura respeten el principio de paridad de género.

Por ello;

Autor: José Luis BERROS.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Se modifica el artículo 1º del capítulo I de la 
ley K nº 2434, el que queda redactado de la siguiente manera:

“Artículo 1°.- El  Consejo  para  la  designación  de  los 
miembros  del  Superior  Tribunal  de  Justicia  de  la 
Provincia –artículo 204- y el Procurador General de la 
Provincia – artículo 217- ambas normas contenidas en la 
Constitución de la Provincia de Río Negro, se integrará 
de la forma que se encuentra prevista en el artículo 221 
de la misma y con el objeto señalado en el artículo 204, 
de la Constitución Provincial. 

El Consejo de la Magistratura creado según 
las normas contenidas en el Capítulo V de la Constitución 
Provincial, habrá de integrarse conforme lo dispone el 
artículo 220 de ella, respetando el principio de paridad 
de género y con el objeto previsto en el artículo 222 de 
la Constitución de la Provincia de Río Negro. 

En cuanto a la elección de los miembros 
que integrarán ambos Consejos será de aplicación: 

− Lo dispuesto en el artículo 221 de la Constitución 
Provincial.

− Lo que al respecto reglamenta la presente.”

Artículo 2°.- Se modifica el artículo 2º del Capítulo II “De 
la Integración de Cada Consejo” de la ley K nº 2434, el que 
queda redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 2º.- a) El Gobernador o el Vicegobernador, en el 
caso  previsto  en  el  artículo  180,  inciso  1º)  de  la 
Constitución de la Provincia, presidirá el Consejo para 
la designación de los miembros del Superior Tribunal de 
Justicia y el Procurador General. 

Este organismo creado conforme las normas 
contenidas  en  el  artículo  204  de  la  Constitución 
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Provincial se integrará además con los representantes que 
sean designados por la Legislatura de la Provincia, de 
acuerdo a su reglamento interno, atendiendo al principio 
de paridad de género y a las expresas disposiciones del 
artículo  3º  de  la  presente.  También  lo  integrarán  los 
abogados que fueran electos de conformidad al inciso 2º) 
del artículo 221 de la Constitución de la Provincia y 
conforme lo estipula el contenido del artículo 4º de la 
presente.

Los abogados integrantes del Consejo de la 
Magistratura, serán considerados como representantes del 
Colegio  de  Abogados  de  la  Circunscripción  a  la  que 
pertenecen.

b) Integrará el Consejo de la Magistratura, el Presidente 
del  Superior  Tribunal  de  Justicia,  el  que  en  caso  de 
impedimento  será  reemplazado  por  quién  corresponda 
siguiendo  el  orden  de  subrogancia  previsto  en  la 
Constitución de la Provincia y la Ley Orgánica del Poder 
Judicial.

Este Consejo estará integrado además por un presidente de 
Cámara o Tribunal del Fuero o Circunscripción Judicial 
que  corresponda  al  asunto  en  tratamiento,  según  lo 
determina  la  presente.  En  caso  de  existir  más  de  una 
Cámara  del  Fuero  correspondiente  a  la  Circunscripción 
Judicial,  el  miembro  integrante  del  Consejo  de  la 
Magistratura, será el presidente de la Cámara que ejerza 
la Superintendencia, en el momento de la sesión. Para la 
designación de un camarista, el Consejo será integrado 
por el presidente de la Cámara donde haya que cubrir la 
vacante  concursada.  Para  la  designación  de  jueces 
especiales letrados, se deberá integrar el Consejo de la 
Magistratura con un presidente de la Cámara en lo Civil, 
siendo  de  aplicación  -en  el  caso  que  corresponda-  las 
disposiciones sobre subrogancia que se mencionan en el 
párrafo primero del presente. Los legisladores y abogados 
que integran este Consejo serán designados conforme se 
estipula en los artículos 3º y 4º, de la presente y los 
últimos deberán reunir los requisitos de los artículos 
203 y 210 de la Constitución Provincial, según el caso.

El señor Procurador General integrará este 
Consejo en reemplazo del presidente de Cámara o Tribunal, 
cuando  se  trate  de  concursos  para  cubrir  cargos  o 
juzgamientos de miembros del Ministerio Público”.

Artículo 3°.- Se modifica el artículo 3º del Capítulo II “De 
la Integración de los Representantes de la Legislatura de la 
Provincia” de la ley K n° 2434, el que queda redactado de la 
siguiente manera:
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“Artículo 3º.- Por expresa aplicación de lo dispuesto en 
los artículos 204 e inciso 1º) del artículo 221, de la 
Constitución de la Provincia, la Legislatura anualmente y 
en sesión preparatoria, designará entre sus miembros a 
quienes  integrarán  ambos  Consejos,  atendiendo  al 
principio de paridad de género, asimismo se elegirá un 
suplente  para  cada  uno  de  ellos  que  reemplazará  a  su 
respectivo titular, en caso de ausencia o impedimento de 
éste.  Para  la  elección  de  los  legisladores,  será  de 
aplicación expresa el contenido del reglamento interno de 
la  Legislatura,  el  que  deberá  adecuarse  a  las 
disposiciones de la presente, respetando en lo posible la 
proporcionalidad de la integración política del cuerpo y 
la paridad de género.

Cada miembro suplente deberá pertenecer al 
mismo  Bloque  legislativo  que  el miembro  titular 
integrante  del  cuerpo  al  que  eventualmente  deba 
reemplazar.  Para  el  caso  de  que  la  designación  del 
miembro titular recaiga en un legislador que pertenezca a 
un Bloque legislativo unipersonal, corresponde a éste la 
nominación del suplente”.

Artículo 4°.- Se modifica el artículo 4º del Capítulo II “De 
la Elección de los Representantes de la los Abogados en la 
Provincia” de la ley K nº 2434, el que queda redactado de la 
siguiente manera:

“ Artículo 4º.- Integrarán ambos Consejos normados por la 
Constitución  Provincial,  los  abogados  matriculados 
habilitados  para  el  ejercicio  de  la  profesión  con 
residencia  habitual  dentro  de  cada  Circunscripción 
Judicial.

Los  abogados  matriculados  serán 
convocados,  en  el  plazo  que  fije  la  presente,  por  el 
presidente  del  Consejo  de  la  Magistratura,  a  fin  de 
concretar el acto eleccionario, conforme lo determina la 
norma del inciso 2º) del artículo 221 de la Constitución 
de la Provincia. Para tal fin, se confeccionarán en cada 
Circunscripción  Judicial,  los  respectivos  padrones  para 
la  elección  única,  directa  y  secreta  que  deberá  ser 
supervisada  por  el  Colegio  de  Abogados  de  cada 
Circunscripción Judicial, organismos que han de designar 
las respectivas Juntas Electorales.

Se elegirán tres representantes titulares 
y la misma cantidad de suplentes, teniendo en cuenta el 
principio  de  paridad  de  género.  De  esos  tres  (3) 
representantes a elegir dos (2) corresponderán a la lista 
que  obtenga  la  mayoría  de  los  votos  y  uno  (1) 
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corresponderá  a  la  minoría;  en  tanto  y  en  cuanto  esa 
minoría hubiera obtenido el veinticinco por ciento (25%) 
de los votos emitidos, como mínimo.

El mandato de los electos será por dos (2) 
años y no podrán ser reelectos en forma inmediata”.

Artículo 5°.- De forma.


