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FUNDAMENTOS

"Suena la cumbia y los tambores

Todo el villerio estd de fiesta
Traigan el vino, mucha cerveza

que hoy el dia es nuestro, y se festeja
Como no hay moneda, ni una changuita
y encima llueve me quedo en casa

Pongo una cumbia colombianita,

que la acompada el ruido de las chapas
Si viene la negra estamos completos
Cerveza, vino, mortadela y queso” *
(Cumbia Chapa, grupo Meta Guacha) .

Por estos dias nos asaltan nuevamente los recuerdos de la
nefasta década de los noventa, que prohijd, entre otras muchas
cuestiones, a la “cumbia villera”. No hace falta detallar las
consecuencias de ese primer “neoliberalismo”, gque produjo una
fragmentacién social inédita, el descrédito de las
instituciones publicas, el desprestigio de los partidos
politicos y culmindé en el estallido de 2001.

Si buscamos en los medios periodisticos de esos @ afios,
encontraremos algunos datos que son indicadores contundentes
de las consecuencias de las politicas del menemismo. En marzo
de 2004, el diario Clarin titulaba: “Se perdieron 1,5 millones
de empleo en la década del 90”; la noticia se basaba en datos
estadisticos oficiales y sefialaba que sobre un total de
13.202.208 personas en condiciones de trabajar, en 1991 habia
833.572 desempleadas, mientras que en 2001, sobre una
poblacidén activa de 15.254.783 personas en disposicidédn para
trabajar, habia 4.351.596 desocupadas.

En estos contextos, como afirma Hugo Presman,"Para los hijos
de marginados y desempleados -0 de aquellos que acceden a
empleos inestables y de baja remuneracidédn- la calle, el grupo
de pares o el tiempo libre sin ocupacidédn especifica se vuelven
espacios de referencia. Imposibilitados ya de incorporar los
valores tradicionales (porque han perdido sus sentidos y sus
referencias) muchos Jjdévenes comienzan a generar nuevos
sistemas de creencias, vida y cultura. Dado ese estado de
cosas -ante la falta de proyectos a largo plazo- la violencia
empieza a ser vista como una expresién del coraje y la
destreza fisica. Y se vive en una especie de inmediatismo,
entendido como la necesidad del disfrute repentino e ilimitado
en tiempo y espacio."



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Esto no significa de ninguna manera, considerar una relacién
causal entre pobreza y delito. Caeriamos en una simplificacién
falaz si pensaramos que los pobres y desempleados van a optar
por el delito. Volviendo a Ciafardini, estamos de acuerdo en
que “.Estd claro que la vinculacidén entre pobreza (en sentido
lato) y delito no es una relacidén causal simple, como tampoco
hay simple relacidén entre delito y desocupacidbn, en términos
en que los desocupados se transformen en

en su mayoria en delincuentes, pero esto no desmiente para
nada, sino que confirma, la circunstancia de que
efectivamente existe una

Més alléd de posibles disquisiciones al respecto, podemos decir que la denominacién
"cumbia villera" forma parte de la identidad de grupos marginados, sobre todo de
jovenes, que pertenecen al llamado “mundo de las villas”, aunque también sea
utilizada como un estereotipo més desde el cual personas pertenecientes a 1los
sectores medios y altos, construyen el “sentido comin” para Justificar acciones
prejuiciosas.

La “cumbia villera” es un género musical que comienza a escucharse alrededor de 1996,
a través de la cual sus propios protagonistas, a la vez que autorrelatan su
cotidianeidad, denuncian las condiciones de exclusidén en la que viven.

relacién profunda y compleja entre deterioro socioecondédmico de
amplios sectores sociales y enriquecimiento de otros, con el
aumento de los indices de violencia social...En ultima
instancia la inequidad y la marginalidad no son fendmenos
auténomos de la pobreza sino que son constitutivos vy
originarios, por lo que la afirmacidén técnicamente precisa de
que no es la pobreza sino la inequidad y la marginalidad las
generadoras de violencia muchas veces puede encubrir la artera
intencién de diluir la evidencia de que es la esquizofrénica
estructura del sistema social fracturado entre ricos y pobres
la verdadera causa material de todas las expresiones de
violencia, incluida...la criminalidad”( Mariano Ciafardini:
“Delito urbano en la Argentina..”).

Mas alld de considerar que durante los gobiernos de Néstor
Kirchner y Cristina Ferndndez se puso en marcha un proyecto
politico y econdémico gque mejord sensiblemente la situacidn
social de millones de compatriotas, todas las estadisticas,
incluidas las del INDEC, no dejan lugar a dudas del retroceso
y la pérdida de derechos fundamentales, que sin solucidn de
continuidad viene sufriendo nuestro pueblo desde gque asumid el
gobierno el presidente Mauricio Macri y la Alianza Cambiemos.
Un ejemplo paradigmético es el aumento de la pobreza y la
indigencia. Las cifras difundidas por el Observatorio de 1la
Deuda Social Argentina dependiente de la UCA a fines de marzo
de este afio, demuestran la gravedad de la crisis:

-Entre fines de 2015 y el tercer trimestre de 2016, un milldn
y medio de personas cayeron bajo la linea de pobreza, mientras
que los nuevos indigentes sumaron 600.000.

Ademéds “..en un anexo del informe se analiza también lo que
sucedidé en afios anteriores. Segun el ODSA-UCA, entonces, hay
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dos maneras de medir lo que sucedié durante los gobiernos
kirchneristas: con la vieja férmula del Indec o con la nueva
modalidad implantada a partir de la llegada de Jorge Todesca.

Por esa razdén, hizo dos simulaciones en base a sus datos. Si
se toma como base la anterior metodologia del 1Indec, entre
2003 y 2015 1la pobreza descendié del 54,3% al 21% y la
indigencia del 25,2% al 5%.

Si el célculo se hace en funcidén del nuevo sistema
implementado por la gestién de Cambiemos, entre 2004 y 2015 la
pobreza caybé del 57,9% al 30%, mientras que la indigencia pasoé
del 18,5% al 5,3%.”
(http://www.infonews.com/nota/306654/segun-la-uca-el-
kirchnerismo-redujo-drasticamente ).

El aumento de la pobreza y la indigencia son el resultado de
un Estado Nacional que desde diciembre de 2015 se “vende” como
“neutro”, cuando en realidad es la viga maestra sobre la que
se sostiene el modelo neoliberal de la especulacidébn vy
valorizacién financieras, del ataque a los trabajadores, el
desguace de la pequefia y mediana industria y la entrega del
patrimonio nacional, con la consecuente fragmentacién social.

Como siempre sucede cuando se aplican estas ©politicas
neoliberales, que como denuncidé Rodolfo Walsh en su Carta
Abierta a la Junta Militar el 24 de marzo de 1977, “.Dictada
por el Fondo Monetario Internacional segin una receta que se
aplica indistintamente al Zaire o a Chile, a Uruguay o
Indonesia, la politica econdmica de esa Junta sbélo reconoce
como beneficiarios a la vieja oligarquia ganadera (hoy también

es sojera, minera y petrolera), la nueva oligarquia
especuladora y un grupo selecto de monopolios
internacionales..” y son los sectores sociales méas vulnerados,

quienes reciben el “castigo mayor”.

“La pobreza y la indigencia impactan con mayor fuerza a los
menores de edad. Un estudio del Centro de Investigaciones
Participativas en Politicas Econdmicas y Sociales (Cippec),
con base en Cbrdoba, que tomd los datos del tercer trimestre
de 2016 del 1Instituto Nacional de Estadistica vy Censos
(Indec), asegura que casi 6 millones de en nifios vy
adolescentes de 0 a 17 afios son pobres.” (publicado en diario
Rio Negro 19 de mayo de 2017).

Similares datos refleja el estudio realizado  por la
Universidad Catdélica Argentina, publicado el 12 de julio del
corriente, que llega a la siguiente conclusidén: la pobreza
estructural afecta a 7,6 millones de nifos, nifas %
adolescentes en nuestro pais.
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“Seis de cada diez chicas y chicos de hasta 17 afios viven en
situacidén de pobreza estructural, segun el ultimo relevamiento
realizado por la Universidad Catdélica Argentina (UCA). E1
informe del Bardmetro de la Deuda Social de la Infancia tomd
en cuenta un indicador multidimensional de derechos que
refleja la vulnerabilidad en la que viven 7,6 millones de
nifios, niflas y adolescentes en el pais. Segun el adelanto del
informe gque se ©presentard el miércoles, la Asignaciédn
Universal por Hijo (AUH) fue un factor clave para reducir los
indices de pobreza en maltiples dimensiones desde
2010.” (https://www.paginal?2.com.ar/49276) .

Otros datos relevantes que arroja este estudio que dio a
conocer la UCA, titulado “Infancias en situacién de pobreza
multidimensional”, se refieren a vivienda, nutricién vy
educacién:

“Mas del 25% de los nifios y adolescentes de entre 0 y 14 afios
viven hacinados o en casas precarias en las ciudades del pais,
y casi tres de cada diez registra un déficit en el acceso a la
salud, segun el informe “Infancias en situacidén de pobreza
multidimensional” que presentd el Observatorio de la Deuda
Social de la Universidad Catdélica Argentina (UCA)..

Segin dos de las metodologias aplicadas
‘la incidencia de la pobreza infantil era de 58,7% en 2016’,
lo gue implica que ‘casi 6 de cada 10 nifios o niflas en la
Argentina urbana experimentaban privaciones en al menos una de
las dimensiones bajo estudio’ que son nutricidédn, saneamiento,
vivienda, educacidén e informacidn.

“Cabe seflalar que, entre 2010 vy 2016,
‘la pobreza infantil multidimensional en Argentina se redujo
5,1 puntos porcentuales’, concluyb.

Del anadlisis de cada una de las
dimensiones, surge que ‘el 25,2% de la infancia tiene
privaciones en el espacio de la vivienda (hacinamiento vy
calidad de los materiales de construccidén)’, mientras que casi
un cinco por <ciento dentro de ese grupo ‘experimenta
hacinamiento critico vy/o reside en wuna vivienda de tipo
inconveniente para protegerse de la intemperie’”

“.Ademads, el 17,8% de los chicos vive en casas sin cloacas o
sin inodoro con descarga, el 15,4% ve vulnerado su derecho a
la educacidén y las carencias alimentarias afectan 8,7% de los
casos analizados..

“..E1l estudio fue realizado en 20 ciudades de 80.000 o mas
habitantes, incluyendo la ciudad de Buenos Aires y el
conurbano bonaerense..” (publicado en diario Rio Negro, el 12
de julio de 2017).
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Estamos en presencia nuevamente de
situaciones de pobreza e indigencia extremas, que son el marco
propicio para el aumento de la violencia en general y de la
delincuencia urbana en particular, ya que para nosotros existe
una “relacidén profunda” entre el deterioro socioecondémico de
millones de compatriotas, una pronunciada fractura social
entre ricos y pobres y los indices de violencia social.

En este contexto, va comentamos al
principio cémo los nifios, nifias, adolescentes y jdévenes que
son privados de sus derechos méds elementales, construyen sus
propios sistemas de valores y creencias “imposibilitados ya de
incorporar los valores tradicionales (porgque han perdido sus
sentidos y sus referencias)” y sin perspectivas de futuro, “la
violencia empieza a ser vista como una expresidén del coraje y
la destreza fisica” e incluso de pertenencia e identidad.

Las faltas en los dque se encuentran
involucrados los sectores mas vulnerados, incluidos
adolescentes vy Joévenes, son presentados ante la sociedad,
sobre todo por los medios de difusidén, como los causantes
exclusivos de la inseguridad. Desde esta visidén simplista vy
sobre todo cuando arrecian tiempos en que los Estados estan al
servicio del neoliberalismo, la seguridad queda reducida
exclusivamente a un problema policial o, dicho de otro modo,
la solucién de 1la inseguridad se la deja en manos de la
policia.

Otra “respuesta” que en forma recurrente
escuchamos desde sectores o personas promotores de la “mano
dura” y amplificada por la mayoria de los medios masivos de
comunicacidén, es la de bajar la edad minima de responsabilidad
penal para nifios y nifias menores de 16 afios de edad. Sin
embargo las estadisticas demuestran, al considerar los hechos
delictivos en términos globales, gque préacticamente no existe
participacidén de 1los menores que Jjustifique este tipo de
medidas. Muy por el contrario, en paises donde se han
sancionado leyes de caracter punitivo bajo el supuesto de
mejorar la seguridad, “..como Uruguay, Chile, Brasil, Espafia e
incluso ciudades como Nueva York, que han disminuido las
edades minimas de responsabilidad penal estdn revisando su
modificacién, ya que lo UGnico que se ha logrado es tener mas
nifios encarcelados, y ello —-como es sabido- el consecuente

temprano inicio en la escuela del delito. No puede
desconocerse que el 70% de las personas adultas privadas de
libertad ha pasado por instituciones de

menores.” (http://www.rionegro.com.ar/columnistas/sobre-la-
edad-minima-de-responsabilidad-penal-LN3359580.

El desempleo, el hambre, el acceso cada
vez mas deficitario a la educacién y a la salud de 1los
sectores més vulnerados, es 1lo que genera la inseguridad



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
social. ™“.La inseguridad social no solo mantiene viva la
pobreza. Actia como un principio de desmoralizacién, de

disociacién social, a la manera de un virus gque impregna la
vida cotidiana, disuelve los lazos sociales..” (Robert Castel:
“La inseguridad social”, ed. Manantial).

El 26 de mayo de 2015 aprecidé publicada
una nota en el diario Rio Negro, cuya autoria corresponde al
Licenciado en Psicologia Nicoléds Lago, quien en ese momento se
desempefiaba como Subsecretario de Participacidén Ciudadana del
Ministerio de Seguridad y Justicia de nuestra provincia. En
dicha nota expresa los principios y lineamientos que, al menos
hasta ese momento, se pretendia acerca de lo que denominaban
“inclusidén social en seguridad”. Al respecto sefiala, entre
otras cuestiones:

-“La respuesta punitiva y la ‘mano dura’ acttan sobre las
causas finales, concentrando su accionar sobre los sintomas de
la epidemia de criminalidad, sin profundizar sobre las causas
que la determinan. Si en un barrio hay complicaciones por los
indices de violencia, abandono escolar, consumo y venta de
drogas, etc., inmediatamente se escucha a una mayoria
reclamando la instalacidén de un destacamento policial dentro
del mismo y, paralelamente, que se compre y cologue un numero
significativo de cémaras de seguridad.”

-“Desde hace ya un tiempo, la Subsecretaria de Participacidén
Comunitaria se ha encargado de analizar y diagnosticar (de
manera participativa, barrial e intersectorial) el fendmeno de
la inseguridad, intentando intervenir sobre las causas del
delito y las redes de criminalidad con miras a reducir la
violencia en todas sus formas. Desde dicha subsecretaria,
dependiente del Ministerio de Seguridad y Justicia de Rio
Negro, se ha detectado y evaluado, a partir de distintos datos
relevados, que las personas mas comprometidas con la ley penal
son mayormente jdvenes y pertenecen a sectores caracterizados
por una franca exclusidén social y por una negacidén de
posibilidades, de oportunidades y derechos.”

-“Poblacidén que muchas veces encuentra en el delito, en las
barritas callejeras, un espacio fallido de socializacidén o un
modo desesperado de generar recursos para resolver
necesidades.

Se trata de Jjbévenes inmersos en una
tipologia compleja de situaciones problematicas
interdependientes que generalmente incluyen: abandono escolar,
serias carencias de proteccidén y cuidados, malnutricidn,
desempleo o explotacién laboral, déficit habitacional
significativo, restringido o nulo acceso a los Dbienes
culturales, pertenencia a familias desintegradas, consumo
problematico de distintas sustancias psicoactivas
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(principalmente alcohol y marihuana), problemas con la ley y/o
conductas violentas en el barrio, carencia de referentes
adultos que promuevan su desarrollo, estigmatizacidén y baja
autoestima.” (diario Rio Negro, 26 de mayo de 2015).

Nuestra provincia no escapa a la
situacidén que venimos exponiendo. Ante la profunda crisis
econdmica y social que golpea a miles de nifios, niflas,
adolescentes vy Jjdvenes rionegrinos, es necesario que el
Ejecutivo provincial, ademéds de pregonar que conduce un Estado
democréatico, aplique politicas a través de las cuales el
Estado sea democratico.

El Estado provincial debe garantizar, a
través de acciones y programas, la proteccidén integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacidén de vulnerabilidad. Asi se lo exige wuna vasta
legislacién nacional, provincial e internacional:

e “E1 Estado otorgard los Dbeneficios de la seguridad
social, que tendrd caréacter de integral e irrenunciable.

En especial, la ley estableceré:..; la proteccidén
integral de la familia; la defensa del bien de familia;
la compensacidn econdmica familiar..” (Constitucidn

Nacional, Art. 14 bis).

e La Convencidén de los Derechos del Nifio, establece que
“Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida. Los Estados Partes
garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.” Ademés el
Articulo 24 es taxativo respecto a que
“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mads alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud.

Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacidédn de
este derecho vy, en particular, adoptardn las medidas
apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en
la nifez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la
atencién sanitaria gque sean necesarias a todos los
nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atenciédn
primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el
marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacidén de 1la tecnologia
disponible vy el suministro de alimentos nutritivos
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adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente..”.

A su vez el Estado nacional aprobd a
través de leyes especiales los principios y recomendaciones
establecidas en convenciones y tratados internacionales. En
este sentido la Ley N° 26061- Proteccidén Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes-, consagra entre
otros derechos:

- “Art. 3.- 1Interés superior. A los efectos de la
presente ley se entiende por interés superior de la
nifa, nifio y adolescente la maxima satisfaccidn,
integral vy simultdnea de los derechos vy garantias
reconocidos en esta ley.

- Art. 5.- Responsabilidad gubernamental. Los organismos
del Estado tienen 1la responsabilidad indelegable de
establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de
las politicas publicas con caracter federal.

Toda accidén u omisidén que se oponga a este principio
constituye un acto contrario a los derechos
fundamentales de las niflas, nifilos y adolescentes. Las
politicas puUblicas de los organismos del Estado deben
garantizar con absoluta prioridad el ejercicio de 1los
derechos de las nifilas, nifios y adolescentes.

Ley provincial D N° 4109 - Proteccidn
Integral de los Derechos de las Nifias, los Nifios vy 1los
Adolescentes de la Provincia. Consejo de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes de 1la Provincia de Rio Negro
-Co.Ni.A.R., estd en la misma linea que las legislaciones
precedentemente citadas:

“Articulo 1° - Objeto- La presente Ley tiene por objeto la
proteccidén integral de los derechos de las nifias, los nifios y
los adolescentes de la Provincia de Rio Negro. Los derechos vy
garantias enumerados en esta Ley deben entenderse
complementarios de otros reconocidos en la Constitucidn
Nacional, la Convencidén Internacional sobre los Derechos del
Nifio, los Tratados Internacionales en los dgque el Estado
Argentino sea parte, la Constitucidén de la Provincia de Rio
Negro y las leyes provinciales sobre la materia que no se
opongan a la presente

Articulo 2° - Sujetos- A los efectos de esta Ley, se entiende
por nifia, nifio y adolescente a toda persona menor de dieciocho
(18) afios de edad. La nifia, el nifio y el adolescente, en
ningin caso pueden ser tratados como los causantes de las
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distintas expresiones del conflicto social de una determinada
comunidad a los efectos de evitar la adopcidén de medidas
tendientes a la institucionalizacidén.”

Ademas existen iniciativas
parlamentarias que representan avances en cuanto a la
proteccidén de los derechos de los jdévenes en conflicto con la
ley penal, como el proyecto de ley (Expediente 2353-D-2017),
presentado por la Diputada Nacional Maria Emilia Soria, en el
Congreso Nacional. Dicho proyecto propone la creacidén del
“Programa Nacional para la creacién vy fortalecimiento de
Centros de Admisidén y Derivacidn para adolescentes presuntos
infractores de la ley penal” (CAD). Segun esta propuesta, los
CAD ©“..deberédn constituirse en el Unico lugar de ingreso vy
primera intervencidn institucional especializada a partir del
momento de la detencidén de nifios, nifias y adolescentes,
menores de 18 afios edad. Se prohibe, sin excepciones, el
traslado a las <comisarias, alcaidias o cualgquier otra
dependencia no especializada” y establece claramente que “El
Programa Nacional deberd ajustarse a los principios rectores
de la Convencidén sobre los Derechos del Nifno, la Constitucidn
Nacional, la Ley de Proteccidén Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes N° 26.061, las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracidén de Justicia de
Menores (Reglas de Beijing) aprobadas por la Asamblea General
en su Resolucidén 40/33, las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad,
aprobadas por la Asamblea General en su Resolucidén 45/110
(Reglas de Tokio), las Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencidén de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riad), aprobadas por la Asamblea General en su Resolucidn
45/112, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccidn
de los Menores Privados de Libertad, aprobadas por la Asamblea
General en su Resolucién 45/113 y la Observacién General N° 10
del afio 2007 de las Naciones Unidas, como asi también a toda
otra normativa nacional e internacional a 1incorporarse
vinculante para la ReptUblica Argentina que contenga
directrices en este sentido.” (Articulos 3 vy 4).

Consideramos que las problematicas que
estdn viviendo los sectores vulnerados, en particular los
nifios, nifias y adolescentes de nuestra provincia, y que muchas
veces se manifiestan de manera violenta, requieren un abordaje
integral, interinstitucional y con la participacidén de 1la
comunidad.

Una gran parte de nuestros nifios, nifias,
adolescentes y jdévenes, viven situaciones acuciantes que van
desde cuestiones que hacen a su identidad, relacionales,
judiciales o falta de un proyecto de vida. De alli que es
imprescindible poner en marcha programas y acciones que
aborden la carencia condiciones necesarias para la
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construccidén y el ejercicio del derecho a la identidad; la
falta de documentacidén es solo una de ellas. Ademéds, 1los
conflictos familiares y vecinales, la inclusidén efectiva en el
sistema educativo, la formacidén o incorporacidén en actividades
laborales y/o deportivas, la resolucién de situaciones de
conflictos <con la 1ley penal, son cuestiones que deben
abordarse desde politicas publicas integrales.

Para ello se requiere la conformacién
de equipos integrados por educadores/as, psicdélogos/as,
trabajadoras/es sociales, agentes Jjudiciales, abogados/as,
profesores/as de educacidén fisica, operadores comunitarios que
puedan aportar a las resoluciones integrales. En este sentido,
consideramos que es muy 1importante la recuperacidén vy
profundizacidén del Programa Hueche dependiente del Ministerio
de Desarrollo Social. Para la concrecidédn de estos programas y
acciones es indispensable gque el Poder Ejecutivo asigne 1los
recursos presupuestarios que hagan falta.

Reafirmamos que este tipo de politicas,
sus programas, dispositivos y acciones, deben ser
implementados desde el paradigma de los derechos humanos,
alejados de los modelos punitivos, en la busqueda permanente
de edificar un Estado reparador de las desigualdades sociales
y promotor de una inclusidén plena. Por este motivo,
consideramos pertinente que la autoridad de aplicacidén de este
proyecto de ley sea la Secretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos.

Por ello;

Autor: Héctor Marcelo Mango, Carina Pita.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Impleméntese en la provincia de Rio Negro

politicas de prevencién del delito e inclusidén social,
destinada a adolescentes y Jjdévenes de comunidades vulneradas
que estdn en situacién de conflicto con la ley penal o que
corren riesgo de estarlo.

Articulo 2°.- Se entiende por Comunidad Vulnerada a un grupo
de personas que vive en un estado de carencia, deterioro vy
menoscabo permanentes, que implica tanto la ausencia de
elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo
personal, como la imposibilidad de contar con las herramientas
necesarias para salir de la situacidn.

Adolescentes % joévenes en situacidén de
conflicto con la ley penal son aquellos gque han entrado en
contacto con el sistema Jjudicial, por estar acusados de
cometer alguna falta menor en razédn de “la condicidn personal”
en la gque estan inmersos.

Articulo 3°.- 1lLa Secretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos es la autoridad de
aplicacién de la presente ley.

Articulo 4°.- Son principios y fines de esta ley:
Principios

— Toda persona tiene todos los derechos vy libertades
enunciados en las leyes y pactos internacionales, sin
distincién alguna, por motivos de color, sexo, idioma,
religibén, opinidén politica o de otra indole, origen
nacional o social, ©posicién econdémica, nacimiento o
cualgquier otra condiciédn.

- El Estado es el principal responsable de garantizar los
derechos y libertades de todas las personas, en especial
de nifios, nifias, adolescentes y jdévenes, priorizando a
los sectores sociales méas vulnerables.
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— La inseguridad social y sus multiples manifestaciones,
estd relacionada de manera profunda y compleja con la
pobreza, la desigualdad y exclusidén social.

Fines

- Brindar contencidén, amparo, apoyo e inclusidén a los
adolescentes vy Jjdévenes que estdn en situacidén de
conflicto con la ley penal.

— Promover herramientas que posibiliten el rescate y la
inclusidén social de quienes lo necesiten, involucrando a
las familias, instituciones y organismos publicos vy
organizaciones sociales, desde el ©paradigma de 1los
derechos humanos.

— Garantizar un piso minimo de condiciones materiales vy
simbdélicas que permitan una efectiva inclusidén social vy
prevencidén del delito.

Articulo 5°.- TILa Autoridad de Aplicacién debe formular,
implementar y evaluar las politicas, planes y programas que se
requieran para el efectivo cumplimiento de la presente de
acuerdo con los principios y fines establecidos en el articulo
3°, en coordinacién con la Secretaria de Nifiez Adolescencia vy
Familia -Ministerio de Desarrollo Social-, la Secretaria de
Educacién y el Consejo Provincial de Educacidén -Ministerio de
Educacién y Derechos Humanos-, la Secretaria de Seguridad vy
Justicia -Ministerio de Seguridad y Justicia-, la Agencia para
la Prevencién y Asistencia del Abuso de Sustancias y de las
Adicciones -Poder Ejecutivo-, el Area Salud Mental Comunitaria
y Adicciones -Ministerio de Salud-, y las organizaciones
sociales reconocidas dque trabajan con la problemdtica de
nifiez, adolescencia y familia.

Articulo 6°.- Es competencia de la Autoridad de Aplicacidn el
disefio organizacional de los dispositivos a implementar y la
coordinacidén general de las acciones que posibiliten el logro
de los fines propuestos en esta ley, con la participacién de
la 4&reas 'y organizaciones contempladas en el articulo
anterior.

Articulo 7°.- Facultase al Ministerio de Economia de la
provincia a efectuar las reestructuraciones presupuestarias
que fueren necesarias a los efectos de proveer los fondos
adicionales requeridos a los fines de la implementacidén de la
presente ley.
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La reasignacidén necesaria no podrd realizarse
con la reduccién de los <créditos correspondientes a la
finalidad servicios sociales.

Articulo 8°.- El1 Poder Ejecutivo de la provincia dispondrd de
un plazo de treinta (treinta) dias corridos para reglamentar
la presente ley a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 9°.- Se invita a los Municipios a adherir a la
presente.

Articulo 10.- De forma.



