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FUNDAMENTOS

La violencia es un fendémeno multicausal
que amerita, por consiguiente, ser analizada desde cada una de
sus manifestaciones para poder tener una idea integral de los
factores que intervienen en ella. En el ambito escolar es un
fenbmeno recurrente que viene preocupando a la sociedad
argentina.

Cuando se aborda el tema de la violencia
en los centros educativos o contextos escolares acuden al
imaginario colectivo situaciones de violencia cotidiana que en
ellos se presentan, tales como: ofensas verbales, agresiones
fisicas, malos tratos, discusiones, insultos, entre otros. A
este comportamiento propio de los espacios escolares, 1los
especialistas lo denominan "bullying". Con este término
designan una forma de violencia que incluye no sdélo la
violencia fisica, sino también la agresidén psicoldgica y moral
que un alumno ejerce sobre otro. Se trata de un acoso
sistemadtico, que se produce reiteradamente en el tiempo por
parte de uno o varios acosadores a una o varias victimas vy
tiene lugar ante un grupo que o bien permanece como espectador
silencioso o bien participa a su vez activamente acosando en
mayor o menor grado y, en general, sin existencia de una
disputa previa entre acosadores y acosados.

Segun Dan Olweus, uno de los mayores
investigadores de esta problemédtica, el acoso escolar se da
cuando "un estudiante estd expuesto, de forma reiterada y a lo
largo de un tiempo, a acciones negativas llevadas a cabo por
otro u otros estudiantes". Esto se da particularmente en la
pubertad y temprana adolescencia, cuando los alumnos estan en
una edad de pleno crecimiento y formacidén de su identidad.
Durante este cambio repentino en la vida de las personas, el
acoso sufrido puede acarrear consecuencias nefastas para el
individuo. El maltrato puede consistir en agresiones fisicas,
dafio a objetos personales, pequefios hurtos, amenazas, burlas,
insultos, aislamiento, difusidén de calumnias o cualquier
recurso destinado a someter a alguien a una situacidédn de
inferioridad y humillacién.

Este tema ha despertado més interés vy
preocupacidén en ocasidén de verse ligado a las tragedias por
todos conocidas, ocurridas en instituciones educativas de los
Estados Unidos y en diferentes lugares del mundo, incluyendo
el lamentable hecho ocurrido en Carmen de Patagones en el afio
2004, entre otros.

"No quiero ir a la escuela..." puede ser
la primera manifestacién de que un nifioc esta en problemas. En
ocasiones acompafiada por signos tales como dolores imprecisos,
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malestares diversos o dificultades para salir de la cama, la
frase, sin embargo, suele aludir a cierta clase de cosas que
no tienen que ver con la prdéxima prueba de matematicas o las
exigencias de la profesora de geografia. Y si con algo que
para nifios y jévenes suele ser mas importante: la relacidn con
sus pares. En realidad, muchas veces los puntos suspensivos
serian cubiertos (si el chico se animara) por la explicacidn
"porque me hacen la vida imposible".

La eficacia del "bullying" reside en el
silencio del nifio agredido ante sus padres o maestros; porque
se siente descalificado 'y ridiculizado (cuando se 1lo
descalifica como "gordo", "negro", "villero", "maricdédn", etc.)
por quién lo intimida, y siente vergiienza; lo que bloguea su
posibilidad de hablar. La humillacidédn resultante, asociada con
la vergiienza acerca de la propia persona, constituyen
sentimientos destructivos o persecutorios gue se registran
como dafios a la identidad (el nifio debe tolerar el ataque
debido a que no puede eludirlo ni pedir ayuda).

Esta problemdtica ha sido motivo de
sufrimientos, de tristezas y hasta de peliculas, pero sobre
todo, ha tenido como cémplice el silencio y como denominador
comin el desconcierto de padres y maestros gue no siempre
saben o pueden manejar la situacidén. Existen testimonios de
nifios y nifias victimas que son realmente desgarradores. En
muchos caso, los docentes y/o padres, mas preocupados por la
indisciplina o la violencia fisica, suponen que la "cargada"
no es trascendente, y asi se pierde la oportunidad de detectar
la wviolencia encubierta, gque ademds se complica con la
"alianza toxica victima/victimario™.

En muchos paises se estd investigando
este fendmeno e informando de las serias consecuencias que
produce y que en casos extremos puede llevar al suicidio por
los altos grados de frustraciédn que este acoso genera en la
personalidad en formacién del nifio/a y/o adolescente que
siente en su ser mads intimo que no sirve o no encaja en los
grupos etareos a los que pertenece y con cuales se identifica.
Las tasas de suicidio en adolescentes va aceleradamente en
aumento en los UGltimos afilos, no sdélo en paises del primer
mundo sino que esta tasa se esté incrementando en
Latinoamérica y también en la Argentina. Asimismo, es un doble
juego de violencia que gqueda al descubierto por un posible el
desborde de quien fue permanentemente intimidado, el cual
puede llegar a utilizar un arma para atacar, saturado por las
burlas del otro; pero en realidad, la violencia original es la
que protagoniza el acosador, ©presuponiendo o dando por
descontado que su victima no contard lo que ocurre.

Los bulls (agresores/acosadores) suelen
ser personas con ciertos complejos e inseguridades, con baja
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autoestima, con carencias afectivas y faltos de habilidades
sociales para interactuar en las relaciones grupales. En

muchos casos han sufrido malos tratos en el propio hogar o han
convivido con personas con odio social o intolerantes hacia
ciertas personas o Jgrupos y presentan en cierto nUmero de
casos rasgos psicopédticos méds o menos acentuados. En cambio
estos acosadores han desarrollado estrategias de relacidn
social basadas en el empleo de la fuerza y son muy hébiles
usando la violencia fisica o ©psicolbégica y creando unas
relaciones de dominacidén-sumisién.

Si no se interviene a tiempo, esta
conducta puede lastimar la infancia tanto de las victimas como
del victimario y de los testigos pasivos, pues deja secuelas
psicoldgicas que pueden durar toda la vida, ademds de crear
estrés, depresidn y baja autoestima.

La escuela no solo debe ocuparse de los
contenidos académicos, sino que debe trabajar las actitudes,
normas y valores. Asi educando en la cooperacidn, la
tolerancia, la solidaridad, la resolucidn pacifica de
conflictos, el respeto de las normas para la convivencia, etc.
y siendo capaces de que los nifilos sepan situarse en la
posicidén de los demds, es decir sepan percibir como sienten
los otros que les rodean, conseguiremos formar a los futuros
adultos del maflana para que sepan vVvivir en paz con sus
semejantes. Solo asumiendo cada uno nuestra responsabilidad y
actuando con seriedad y rigor, sin bajar la guardia, podremos
atacar este y otros problemas de convivencia en nuestras
escuelas.

Por ello:

Autor: Claudio Lueiro.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Se crea el Programa Educativo de Prevencidén del
Bullying en la Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°.- E1 objeto del Programa es la prevenciédn,
deteccién y derivacidén médica y psicoldgica de los casos de
acoso y/o violencia generada en el ambito escolar, o bullying.

Articulo 3°.- A los efectos de esta ley, se entiende por
maltrato entre escolares, las conductas de hostigamiento,
intimidacién y/o discriminacién entre estudiantes de una
comunidad educativa, que genera entre quien ejerce violencia y
quien la recibe wuna relacidén Jerdrquica de dominacidén -
sumisidén, en la gque el estudiante generador de maltrato
vulnera en forma constante vy reiterada los derechos
fundamentales del estudiante receptor del maltrato y pone en
riesgo su integridad psicofisica.

Articulo 4°.- El Programa deberd cumplir con las siguientes
acciones:

a) Crear un plan de acciones tendientes a garantizar un
ambiente libre de violencia en el entorno escolar, con
el respectivo seguimiento a cargo de profesionales
capacitados en la materia.

b) Capacitar a directivos, docentes, administrativos vy
personal no docente de las escuelas en la prevencidn y
deteccidédn de actitudes de acoso y violencia entre
alumnos de la comunidad educativa.

c) Realizar el abordaje interdisciplinario que atienda el
problema del abuso y malos tratos entre escolares.

d) Desarrollar campafias peridédicas de sensibilizacidn
sobre la tematica.

e) Promover la cohesidén comunitaria y la cultura de la
paz.
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f) Asistir de forma gratuita a los alumnos afectados por
la préctica del bullying.

g) Poner en funcionamiento una linea telefdédnica 0800, de
atencién gratuita, especificamente dedicada al
problema del acoso y maltrato entre escolares.

Articulo 5°.- E1 Programa deberd incluir wuna campafia de
difusién a la sociedad en general, con el objeto de informar vy
prevenir sobre la problematica del bullying.

Articulo 6°.- E1 personal docente, directivos escolares y el
personal administrativo de los establecimientos educativos
deberédn, ante el cumplimiento de alguna de las acciones
previstas en el articulo 3°, denunciarlas de forma inmediata
ante la autoridad de aplicacidn para su abordaje.

Articulo 7°.- La autoridad de aplicacién del Programa serd el
Ministerio de Educacién de la Provincia.

Articulo 8°.- El Poder Ejecutivo deberd destinar una partida
especifica para financiar el Programa.

Articulo 9°.- De forma.



