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e)
Expediente numero 562/97
FUNDAMENTOS

El ejercicio de la funcidén publica deriva directa o
indirectamente de la eleccidén que realizan los ciudadanos, por
los tanto, el control de la actuacién de los mismos por parte
de la poblacidén es un derecho y un deber republicano.

Es necesario sentar bases minimas para tener la
seguridad de que el Estado esté conducido por actitudes que
puedan ser consideradas transparentes por todo ciudadano que
quiera estar informado, razdédn por la cual el conocimiento del
patrimonio y la conducta privada de los hombres publicos
adquiere wuna dimensién distinta al tener que estar expuestas.
Es una manera de legitimar la autoridad de la que estéan
investidos.

No es novedad pretender decir que en la opiniédn
plblica se ha generalizado una sensacidén negativa sobre la
honestidad de los que manejan la cosa publica.
Fundamentalmente por los juicios que emite la prensa donde lo
malo es noticia y lo bueno en el mejor de los casos apenas
algtn renglén o minimo espacio. Esto no Justifica ningun
hecho refiido con 1la ley, por lo que es necesario promover
acciones que nos lleven a una mejor actitud en los actos de
gobierno.

La formulacién de una Ley de Etica Publica en base al
modelo que fuera aprobado en el Congreso de la Nacidén es una
necesidad vy una forma de exteriorizar gestos que profundicen
la credibilidad de la democracia y sus actores.

El anteproyecto que se pone a discusidén pretende un
seguimiento de los funcionarios a través de la presentacidén de
declaraciones Jjuradas al inicio y finalizacidén de la gestidn,
y en el caso de variaciones patrimoniales se debe hacer la
actualizacidén en el momento correspondiente.

Entendiendo la autonomia de los municipios, es que se
solicita dicten la norma para ser incorporados a los alcances
de la ley.

Es intencidén que los alcances de la norma llega a
todo funcionario o magistrado de cargo electivo o no, pero que
tenga acceso e influencia en el manejo de la cosa publica.

Por ello:

Grosvald, Mon, legisladores.



i WiGg,

L% [l
" ‘ -
'I‘.I

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
I
OBJETO
Articulo 1°.- A través de la presente norma se establecen pau
tas sobre ética publica que hacen de la idonei
dad vy honestidad como principios basicos para el desempefio de

cargos de la funcidén publica.

Articulo 2°.- Se consideran principios basicos de la ética pu
blica:
a) Fortalecer el sistema democratico de gobierno, cumpliendo

y haciendo cumplir la Constitucién Nacional, la Constitu
cidén Provincial y las leyes.

Promover el Dbienestar general, priorizando en toda las
acciones los intereses del Estado, privilegiando el inte
rés publico por sobre el particular.

No aceptar ningtn beneficio personal y/o condiciones
especiales en la realizacidén de actos relacionado con la
funcién.

No usar las propiedades y bienes del Estado con finalida
des no convenientemente autorizadas, protegiendo y con
servando los mismos, como asi también, las instalaciones
y servicios en beneficio personal, de amigos, familiares
o no correspondiente a funciones oficiales o que benefi
cien a empresas o acciones privadas.

No utilizar la informacién relevada en el cumplimiento de
sus funciones para acciones fuera de la tarea oficial.

Registrar la documentacién de todos los actos de gestidn,
asegurar su archivo y promover la mayor publicidad de los
mismos, a los efectos de garantizar la mayor transparen
cia en el manejo de las acciones publicas.

1T

ALCANCES
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Articulo 3°.- Los términos de la presente ley se aplican, sin

excepcidén a todas las personas fisicas que se
desempefien en la funcidén publica cualquiera sea su nivel vy
jerarquia, permanente o transitorio, remunerada u honoraria,
electo o designado por cualquier medio legal y que ejerza
actividades en cualquier poder, organismo o empresa del Estado
o por participacidén del Estado provincial.

Articulo 4°.- El1 cumplimiento de los principios béasicos de
ética publica en el ejercicio de sus funciones,
constituye un requisito para la permanencia en el cargo. E1l

no cumplimiento hace lugar a la sancidén o remocidn estableci
dos por el régimen propio de cada funcién.

ITT

SISTEMA DE DECLARACIONES JURADAS

Articulo 5°.- Los funcionarios deberdn presentar ante la Co-
misidén Provincial de Etica Publica, una decla
racién Jjurada de bienes, dentro del término de treinta (30)

dias de hacer efectivo el cargo.

Articulo 6°.- Tienen obligacién de presentar declaracidén jura
da:
a) Gobernador, Ministros, Secretarios y Subsecretarios vy

todo funcionario de designacidén politica motivo de decre
to del Poder Ejecutivo.

b) Vicegobernador, Legisladores, Secretarios y Directores
y/o cargos equivalentes de designacidén politica, de 1la

Legislatura de la Provincia de Rio Negro.

c) Jueces del Superior Tribunal de Justicia, Secretarios,

Fiscales, Defensores y Asesores, Magistrados y funciona
rios de cada <circunscripcidén judicial, Jueces de Paz
titulares.

d) Los representantes designados por el Poder Ejecutivo en
empresas del Estado, con participacién estatal provincial
y/0o se administren patrimonios del Estado provincial.

e) El personal policial con cargo de Jefe de Unidad Regional
en adelante.

f) E1 Defensor del Pueblo e integrantes del Tribunal de
Cuentas de la provincia.

g) Los funcionarios y empleados con categoria no inferior a
la de director o equivalente que presten servicio en la
Administracién Publica Provincial central o descentrali
zada, entidades autadrquicas, sociedades del Estado, ban
cos y entidades afines con participacién provincial,
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obras sociales con participacién del estado en la admi
nistracidén vy otros organismos con participacidén del sec
tor publico.

Articulo 7°.- La declaracién jurada incluye los bienes, en el
pais o el extranjero, del declarante, los pro

pios de su coényuge, de la sociedad conyugal, del conviviente,

los que integran sociedad de hecho, los de los hijos menores.

Articulo 8°.- Seréan motivo de especial informacién:

a) Bienes inmuebles, con todas las mejoras incorporadas y
las correspondientes deudas hipotecarias, prendarias o
comunes si existieran, fecha de incorporacidén del bien o
de la mejora.

b) Bienes muebles registrables tales como automotores, naves
o aeronaves y similares con fecha de dominio.

c) Otros Dbienes muebles. Cuando un bien supere el valor de
los pesos cinco mil ($ 5.000) serd detallado en forma
individual incluyendo fecha de la adgquisicidn.

d) Depdbdésitos en cuentas Dbancarias o en entidades fi
nancieras, en distintas monedas, titulos, bonos o simila
res. En sobre cerrado y lacrado deberd indicarse el

nombre del banco o entidad financiera, con nUmero de las
cuentas corrientes, cajas de ahorro, cajas de seguridad y
tarjetas de créditos con sus extensiones. Dicho sobre
serd reservado y solo podréd ser entregado a requerimiento
de las autoridades sefialadas en el articulo 18 o de auto
ridad judicial.

e) Capital invertido en valores, titulos, acciones cotiza
bles o0 no, correspondientes a acciones personales o sO
cietarias, indicando fecha de la tenencia.

f) Deudas hipotecarias, prendarias y comunes.

g) Ingresos y egresos anuales derivados de trabajos en rela
cidén de dependencia, ejercicio de profesiones y activida
des independientes, previsionales, rentas u otros.

h) La Gltima presentacidén a la Direccidn General Impositiva,
si se halla inscripto, donde conste el impuesto a la
ganancias o sobre bienes personales no incorporados al
proceso econdmico.

Articulo 9°.- Las declaraciones Jjuradas presentadas en fun

cién del articulo 6° se presentan en el orga
nismo o dependencia que presta funciones. La autoridad co
rrespondiente elevard copia certificada a la Comisidén Provin
cial de Etica Publica dentro de los treinta (30) dias. El
incumplimiento serd considerado falta grave del funcionario
responsable.
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Articulo 10.- Toda modificacién del patrimonio declarado en
funcidén del articulo 8°, deberd ser notificado
dentro de los gquince (15) dias de producido. El incumpli

miento serd considerado falta grave dando lugar a las sancio
nes correspondientes.

Articulo 11.- Al egresar de la funcidén publica de la que fue-

ra objeto la declaracidén, deberd presentar una
declaracién jurada actualizada en un plazo no mayor de quince
(15) dias. El incumplimiento de la misma lo inhabilita para
nuevas designaciones, sin perjuicio de otras sanciones que
pudiera corresponder.

Articulo 12.- El1 organismo receptor de las declaraciones jura

das serd el encargado de publicarlas en el Bole
tin Oficial dentro de los sesenta (60) dias de recepcionadas.
Las mismas tienen valor probatorio en caso de proceso seguido
por delito contra la administracidédn ptblica.

La consulta o copia de las mismas, previamente
intervenidas vy registradas se podra& obtener por personas con
la sola condicidén de su identificacién.

v
ANTECEDENTES Y COMPETENCIAS
Articulo 13.- Los funcionarios que no hubieran ingresado por
sufragio universal, deberédn incorporar en la
declaracién jurada un informe con los antecedentes afines con
el cargo a desempefiar, destacando los antecedentes laborales
y/o profesionales si los hubiera.

4

INCOMPATIBILIDADES DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 14.- Sin perjuicio de lo establecido en el régimen
especifico de cada funcidén, es incompatible con
el ejercicio de la funcidén publica: dirigir, representar,

administrar, asesorar, patrocinar, prestar servicios, a quien
gestione o tenga una concesidén o sea proveedor del Estado,
siempre que el cargo puUblico tenga competencia funcional di
recta, respecto de la contratacién, gestidn, obtencidn o con
trol de tales actividades, beneficios o concesiones.

Articulo 15.- La vigencia de las incompatibilidades se esta
blecen desde el momento de su asuncidén hasta un
(1) afio después del cese de la misma.

Articulo 16.- Sin perjuicio de los derechos de terceros de
buena fe, los actos gque no cumplen con lo ex

presado en los articulos 14 y 15, serdn nulos de nulidad

absoluta. Las firmas contratantes o concesionarias seréan
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solidariamente responsables por la reparacidén de los dafios
y/o perjuicios que por esos actos le ocasionen al Estado.

VI

SOBRE ACEPTACION DE OBSEQUIOS Y DONACIONES

Articulo 17.- Los funcionarios publicos no podran recibir re-
galos, obsequios o donaciones, ya sean cosas o
servicios, con motivo del desempefio de sus funciones. Cuando

corresponda a cortesia o costumbre diplomdtica la autoridad de
aplicacidén reglamentard su registracidén y en que casos corres
ponde su incorporacién al patrimonio del Estado y el destino
de 1los mismos, priorizando salud, educacidén, accidn social o
como patrimonio histdérico-cultural.

VII
PREVENCION SUMARIA

Articulo 18.- La investigacién de supuesto enriquecimiento

injustificado en la funcidén publica, dard origen
a una prevencién sumaria en la érbita de su competencia por
parte del:

a) Fiscal de Investigaciones Administrativas.

b) Presidente de la Legislatura de la Provincia de Rio Ne
gro, por resolucidén de los dos tercios (2/3) del total de
los legisladores de la Camara.

c) Presidente del Superior Tribunal de Justicia, en cumpli
miento de la resolucidén del cuerpo.

d) Defensor del Pueblo.

Articulo 19.- La investigacidén se iniciard por: iniciativa
del o6rgano competente, autoridades superiores o
por denuncia.

En la reglamentaciédn se pautard el resguardo del
derecho de defensa.

El investigado deberd ser informado del objeto
de 1la investigacidén vy tendrd derecho a ofrecer prueba, en
especial 1la que justifique el enriquecimiento en el supuesto
de haber existido.

Articulo 20.- Cuando existe presuncidén de la comisidén de deli
to en el curso de la tramitacidén sumaria, 1la
autoridad a cargo de ella debe poner el caso con los antece
dentes reunidos en conocimiento del juez o fiscal competente.
Cuando los funcionarios tengan fueros especiales la informa
cidén serd enviada al organismo correspondiente para el trata
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miento constitucional que corresponda.

Articulo 21.- En el término de noventa (90) dias de publicada
la presente ley, cada uno de los poderes deter
minard la reglamentacidén para el cumplimiento de la misma.

VIII
COMISION PROVINCIAL DE ETICA PUBLICA

Articulo 22.- Créase la Comisidén Provincial de Etica Publica,

como organismo con autonomia funcional de los
distintos poderes del Estado, garantizando el fiel cumplimien
to de lo normado en la presente ley.

Articulo 23.- La Comisidén estard integrada por cinco (5) miem

bros, ciudadanos de reconocidos antecedentes vy
prestigio publico, que no podradn pertenecer al érgano que los
designe, con duracidén de cuatro (4) afios, pudiendo ser reele
gidos por un periodo.

Serdn designados de la siguiente manera:

a) Uno (1) por el Superior Tribunal de Justicia.

b) Uno (1) por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Rio
Negro.
c) Tres (3) ciudadanos designados por resolucién de la Le

gislatura en sesidén especial y con la presencia y aproba
cién de, por lo menos, dos tercios (2/3) del total de los
miembros que componen el cuerpo.

Articulo 24.- La Comisidén tendré las siguientes funciones:
a) Dictar su reglamento y elegir sus autoridades.

b) Garantizar el cumplimiento de lo normado en la presente
ley.

c) Redactar el anteproyecto de Reglamento de Etica Publica,
segun los criterios y principios de los articulos 1° y 2°
de la presente ley, los antecedentes nacionales, 1los
aportes de organismo especializados. El presente regla
mento deberd ser aprobado por los dos tercios (2/3) de
los miembros que componen la Legislatura de la Provincia
de Rio Negro.

d) Recibir vy en su caso exigir de los organismos de aplica
cién las copias de las declaraciones juradas de los fun
cionaris mencionados en el articulo 6°. La conservacién
de las mismas se realizard por hasta diez (10) afios des
pués del cese en la funciédn.

e) Llevar un registro de los cargos cuyos designados deben
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cumplimentar los requerimientos de la presente ley.

f) Recepcionar las denuncias de personas, entidades interme
dias registradas legalmente, respecto de funcionarios o
agentes de la administracidén publica por conductas con
trarias a la ley.

La solicitud de reserva de la identidad del denunciante,
serd concedida cuando las razones esgrimidas sean funda
das, teniéndose especial trato cuando corresponda a de
pendientes del denunciado.

g) Toda denuncia deberéd ser acompafiada de documentacidén vy
elementos probatorios. Cuando la gravedad del hecho asi
lo recomiende, podrd la Comisidén recomendar la suspensioédn
preventiva y su tratamiento en plazo perentorio.

h) Recibir las quejas por la falta de actuacidén de los orga
nismos de aplicacién, en el caso de haber existido denun
cias vy promover la actuacidén de los organismos responsa
bles que correspondan.

i) Registrar, con caracter publico, las sanciones adminis
trativas vy/o judiciales aplicadas por violaciones a la
presente ley, las que deberdn ser comunicadas a la auto
ridad del &rea correspondiente.

j) Elaborar un informe anual de su labor, de caracter publi
co y de asegurada difusidn.

k) Designar su personal y asesores con las limitaciones que
determine le reglamentacién.

Articulo 25.- La Comisidén de Etica Publica podrd contar con el

asesoramiento de personas y/u organizaciones no
gubernamentales de reconocida trayectoria en mecanismos de
transparencia y defensa del sistema democrdtico gque opinarédn a
pedido de la Comisidén sobre informes, normas o programas des
tinados a la accién positiva de los principios consagrados en
la presente ley.

IX
PUBLICIDAD Y DIVULGACION

Articulo 26.- La Comisidén Provincial de Etica Publica, esté

facultada a publicitar y/o publicar, segtin 1lo
considere adecuado, las conclusiones arribadas sobre la pro
duccidén de un acto violatorio de la ética publica.

Articulo 27.- Las autoridades de aplicacién de cada poder,

organismo o reparticidén dispondrd de los medios
para que las personas involucradas en el tema sean convenien
temente informadas del contenido de la presente ley, su regla
mentacién vy toda norma que se dicte relacionada con la ética
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publica.

Articulo 28.- Se establecerédn programas de divulgacién y capa
citacidén de los alcances de la Etica Publica.

De la misma manera que se proveerd de documentacién y biblio

grafia para el desarrollo del tema en curriculum escolares.

Articulo 29.- Toda publicidad de actos, programas, obras,
servicios y campafias de los érganos deberd tener
caradcter educativo, informativo y de orientacidén social, no

pudiendo constar en ella, nombres, simbolos o imAgenes que
supongan promocidén personal de las autoridades o funcionarios.

X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 30.- Las normas contenidas en los Capitulos I, II, V,
VI, VIII, IX y X de la presente ley entrardn en
vigencia a los diez (10) dias de su publicacién.

Las normas de los Capitulos III y IV de la pre
sente ley entrardn en vigencia a los treinta (30) dias de su
publicacién.

Las normas del Capitulo VII regird a los noventa (90) dias de
la publicacién de la ley, o desde la fecha que entre en vi

gencia la reglamentacidén mencionada en el articulo 21, si
fuera anterior a la del cumplimiento de aquel plazo.

Articulo 31.- Los magistrados, funcionarios y demds empleados

publicos alcanzados por el régimen de declara
ciones Jjuradas establecido en la presente ley, que se encon
traren en funciones a la fecha en que el régimen se ponga en
vigencia, deberdn cumplir con las presentaciones dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha.

Articulo 32.- Los funcionarios y empleados comprendidos por el

régimen de incompatibilidades establecidos por
la presente ley, deberan optar entre el desempefio de su cargo
o la actividad incompatible dentro de los treinta (30) dias de
publicada la presente.

Articulo 33.- Como normas complementarias y a fin de completar

las medidas tendientes a trasparentar los actos
publicos vy procesos econdémicos, la provincia reglamentard vy
actualizard las normas que regulan la actividad entre el esta
do vy personas fisicas y juridicas, tales como gestores, con
tratistas proveedores, concesionarios o prestadores de servi
cios publicos y contra la evasidén impositiva, el crimen orga
nizado, el lavado de dinero.

Articulo 34.- Los municipios de la Provincia de Rio Negro, que
asi lo manifiesten por norma emanada de sus
cuerpos organicos, quedan incorporados a los alcances de la
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presente norma.

Articulo 35.- De forma.



