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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

El reclamo por la implementacidén del
Boleto Estudiantil Gratuito en la provincia de Rio Negro
continlia siendo una necesidad urgente y una demanda plenamente
vigente de la comunidad educativa rionegrina. Lejos de haberse
revertido, las dificultades econbémicas y sociales que
atraviesan miles de familias argentinas se han profundizado
durante los altimos afios, afectando directamente las
posibilidades de acceso, permanencia y continuidad educativa
de estudiantes en todos los niveles.

El fuerte incremento del costo de wvida,
la pérdida del poder adquisitivo de salarios y jubilaciones,
el aumento sostenido de tarifas vy servicios, asi como el
encarecimiento del transporte publico, han generado un
escenario de enorme complejidad para estudiantes y familias
trabajadoras que diariamente deben afrontar gastos cada vez
mayores para garantizar la asistencia a establecimientos
educativos.

En una provincia con las caracteristicas
territoriales 'y geograficas de Rio Negro, donde muchas
localidades presentan amplias distancias entre centros
urbanos, instituciones educativas y zonas rurales, el costo
del transporte representa una carga econdémica significativa.
Para numerosas familias, especialmente, aquellas con més de un
hijo o una hija en edad escolar o universitaria, sostener
diariamente los traslados se vuelve cada vez mas dificil.

En este contexto, garantizar el acceso
gratuito al transporte publico para estudiantes, docentes vy
asistentes escolares constituye una herramienta concreta para
reducir desigualdades, fortalecer el derecho a la educacidén y
evitar que las dificultades econdmicas se transformen en un
obstaculo para la formacidén académica.

Asimismo, resulta imposible analizar
esta problemdtica sin considerar el contexto de ajuste vy
desfinanciamiento que atraviesa el sistema educativo vy
universitario publico en la Argentina. Durante los uUltimos
afios, las universidades nacionales han denunciado graves
dificultades presupuestarias, pérdida salarial docente,
recortes en programas educativos vy reduccidédn de recursos
destinados al funcionamiento institucional, situacidén que ha
generado una profunda preocupacién en toda la comunidad
educativa.

Esta situacidén quedd nuevamente
reflejada en la multitudinaria marcha universitaria realizada
el pasado 12 de mayo de 2026 en distintos puntos del pais,
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donde estudiantes, docentes, trabajadores wuniversitarios vy
amplios sectores de la sociedad se movilizaron en defensa de
la educacién publica y para reclamar por el financiamiento
adecuado de las universidades nacionales. Ademds, en numerosas
localidades rionegrinas volvidé a escucharse con fuerza el
pedido por la implementacidén del Boleto Estudiantil Gratuito,
entendiendo que el acceso a la educacidén no puede depender de
la situacidén econdmica de cada familia ni quedar condicionado
por el costo del transporte.

Las universidades publicas cumplen un
rol fundamental en el desarrollo cientifico, académico vy
social del pais vy, particularmente, de nuestra provincia.
Instituciones como la Universidad Nacional de Rio Negro y la
Universidad Nacional del Comahue representan oportunidades
concretas de movilidad social ascendente para miles de jdvenes
rionegrinos y rionegrinas. Por ello, garantizar condiciones
minimas de acceso y permanencia estudiantil no puede quedar
librado Unicamente a las posibilidades econdémicas individuales
de cada familia.

La implementacién del Boleto Estudiantil
Gratuito constituye, en ese sentido, una politica publica
indispensable para acompafiar a estudiantes de todos 1los
niveles educativos vy sostener el acceso igualitario a la
educacién publica en un escenario econdmico cada vez mas
adverso.

La educacidn es un derecho humano
fundamental vy una herramienta esencial para el desarrollo
integral de las personas y el progreso de cualquier sociedad
democrédtica. La Constitucidén de la Provincia de Rio Negro
reconoce a la educacidén como un instrumento de transformacidn
social, estableciendo su caréacter comin, gratuito, obligatorio
y accesible para todos los habitantes.

La historia del boleto estudiantil en la
Argentina también forma parte de una larga lucha por el acceso
igualitario a la educacidén. Desde las primeras conquistas
alcanzadas durante el siglo pasado hasta 1las histdricas
movilizaciones estudiantiles de 1975, el reclamo por el
derecho al transporte educativo ha sido una bandera sostenida
por generaciones de estudiantes. Incluso, esa lucha quedd
marcada tragicamente por episodios como la Noche de los
Lapices, simbolo de la persecucién y violencia sufrida por
jévenes que reclamaban derechos basicos para poder estudiar.

En Rio Negro existe desde el afio 2004
una normativa que establece descuentos para estudiantes en el
transporte publico. Sin  embargo, su implementacidén  ha
resultado insuficiente vy limitada frente a la realidad
econbémica actual. Por ello, la presente iniciativa propone
avanzar hacia un sistema de gratuidad plena que garantice
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efectivamente el acceso al transporte publico para
estudiantes, docentes y asistentes escolares de toda la
provincia.

El objetivo de este proyecto es asegurar
gque ningun estudiante vea condicionado su derecho a estudiar
por no poder afrontar el costo del transporte. Garantizar el
acceso a la educacidén implica también garantizar las
condiciones materiales necesarias para ejercer ese derecho de
manera efectiva.

La presente iniciativa ya fue impulsada
anteriormente mediante los proyectos N° 506/2022 'y N°
416/2024, ambos caducados sin tratamiento legislativo. Sin
embargo, lejos de perder actualidad, el agravamiento de la
situacidén econdmica y social que atraviesa nuestro pais vuelve
aun méas urgente la necesidad de avanzar en politicas publicas
concretas que garanticen el acceso igualitario a la educacidn
y acompafien a miles de estudiantes y familias frente al
creciente costo del transporte.

La implementacién del Boleto Estudiantil
Gratuito no debe ser entendida como un gasto sino como una
inversidén social estratégica destinada a fortalecer la
educacién publica, promover la igualdad de oportunidades vy
contribuir al desarrollo presente y futuro de Rio Negro.

Por ello, en virtud de la wurgente
necesidad de garantizar el acceso equitativo a la educacidén en
toda la provincia, solicitamos el acompafiamiento de las y los
legisladores para la aprobacidén de la presente iniciativa.
Garantizar el derecho a estudiar también implica garantizar la
posibilidad real de llegar a las aulas.

Por ello;

Autor: José Luis BERROS.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Objeto-Creacidén. Se crea el Boleto Estudiantil

Gratuito destinado para todos los estudiantes y docentes de la
provincia de Rio Negro de los ciclos inicial, primario,
secundario y superior, pertenecientes a establecimientos de
ensefianza publicos y de gestién privada con aporte del Estado
en todos los niveles y puede ser utilizado, con los alcances
dispuestos en la presente, en todos los servicios de
transporte publico de pasajeros urbanos e interurbanos, en el
transporte ferroviario y en el transporte automotor de
pasajeros de media y larga distancia.

Articulo 2°.- Se hace extensivo el objeto de la presente a
centros de educacidén superior reconocidos por el Consejo
Provincial de Educaciédn, incluidos los de formacidn

profesional que tengan asiento en la provincia.

Articulo 3°.- El Boleto Estudiantil Gratuito da derecho a
utilizar el transporte publico referido en el articulo 1°, de
pasajeros durante los dias hébiles del —curso lectivo,
incluyendo las actividades a desarrollar en el turno
contrario. La reglamentacidén determina la cantidad de viajes
maximos a utilizar por cada beneficiario.

Articulo 4°.- El1l Boleto Estudiantil Gratuito es véalido para
realizar viajes en los servicios de transporte durante todo el
afilo calendario, conforme los recaudos necesarios contenidos en
la reglamentacidén a los fines de evitar el ejercicio irregular
de este derecho. Este beneficio alcanza también al traslado de
residentes o practicantes como también a los estudiantes que
deban desarrollar wuna actividad fuera del establecimiento
educativo.

Articulo 5°.- Autoridad de aplicacién. Es autoridad de
aplicacién el Ministerio de Educacidén y Derechos Humanos y la
Secretaria de Transporte, o el o los organismos gque en el
futuro los reemplacen. Teniendo la obligacidén de establecer
todos los requisitos y condiciones para acceder a este régimen
especial, dotando de documentacidn a beneficiarios %
beneficiarias en carnets fisicos y en plataforma digital.
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Articulo 6°.- Las empresas de transporte de pasajeros
prestatarias del derecho instituido se ven beneficiadas por la
ley I n° 1301, que en su articulo 10 determina gque no
tributardn, en este caso particular, el impuesto sobre 1los
ingresos brutos, teniendo en cuenta los subsidios y demés
beneficios estatales que las empresas referidas estén
percibiendo y/o perciban en lo sucesivo. Las empresas de
transporte de pasajeros estan obligadas a dar cumplimiento 1lo
establecido en la presente a aquellos Dbeneficiarios vy
beneficiarias que exhiban los documentos que establezca la
reglamentacién. Su inobservancia es pasible de sanciones
administrativas y/o multas.

Articulo 7°.- Autorizacién. Se faculta al Poder Ejecutivo a
realizar todas las adecuaciones presupuestarias que resulten

necesarias para la implementacidén de la presente.

Articulo 8°.- Derogacién. Se deroga la ley F n°® 3831 y toda
otra norma que se la afectaba.

Articulo 9°.- Reglamentacién. E1 Poder Ejecutivo reglamenta
la presente dentro de los sesenta (60) dias de su sancidn.

Articulo 10.- De forma.



