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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

Viedma, 19 de octubre de 1998.
Nota n°® 16.-
Sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de
presentar ante la Legislatura que dignamente preside, para su
tratamiento, consideracidén y posterior sancidén legislativa, el
proyecto de ley adjunto mediante el cual se establece un
Régimen General de Penalizaciones para los Funcionarios vy
Empleados de la Administracidén Publica Provincial, asegurando
la mayor eficiencia en su desempefio y la defensa del
patrimonio de la Provincia.

E1l Régimen General de Penalizaciones que se propicia
en el presente proyecto, se enmarca en el legal ejercicio del
poder disciplinario del Estado, a través del control de
aquellos funcionarios puUblicos que, como consecuencia de sus
actos u omisiones, impidan o perjudiquen el normal
funcionamiento de los servicios que presta el Estado, o la
preservacién de su patrimonio.

Dicho régimen serd también de aplicacidén para los
restantes agentes puUblicos del Estado Provincial que no
tuvieren un régimen sancionatorio especifico o el mismo fuere
menos riguroso que el propuesto.

Las sanciones disciplinarias que se establecen en el
presente régimen se fundamentan en la necesidad de contar con
las herramientas necesarias para asegurar el desempeiio
responsable vy aplicado de empleados y funcionarios publicos,
en procura de un funcionamiento armonioso y efectivo de la
Administracidén, garantizando que no quedaridn exentos del
control disciplinario aquellos funcionarios que, POr no
encontrarse bajo el orden disciplinario de wun estatuto
especifico, no sufren mayores consecuencias por sus acciones e
inacciones que en alguna manera no se condicen con las
exigencias del cargo que ocupan.

Se contemplan aqui las sanciones de destituciédn,
suspensién, multa y apercibimiento.- Ello no los excluird de
las responsabilidades civiles o penales que le correspondan de
acuerdo a las disposiciones de los respectivos Cdédigos de
fondo, y a 1lo establecido por el articulo 54 de la
Constitucidén Rionegrina.

La destitucién es la mayor sancidédn prevista, vy
conllevard la cesantia cuando el sancionado se trate de wun
agente de planta permanente del Estado Provincial, en
cualquiera de sus tres Poderes. Implicard ademas para el
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sancionado, una 1inhibicién para ser designado en cualquier
cargo, para ingresar a la planta de agentes del Estado, o ser
contratado como locador de obra o servicios, ello hasta
transcurridos por lo menos dos afios desde su destitucidn,
debiendo acreditar previamente que su falta -si bien grave-,
no produjo perjuicio alguno al Estado, o que de haberlo
producido ya lo ha indemnizado.

La sancidén de suspensidn es la que le sigue en orden
de rigurosidad, es de cumplimiento efectivo y sin derecho a
remuneracién alguna, extendiéndose ademds a la relacidén que
pudiere tener el funcionario como agente de planta permanente
en cualquiera de los tres Poderes del Estado, implicando ello
que deberd tenerse en cuenta como antecedente, tanto en su
legajo personal como prueba de su conducta y desempefio, como
asi también en relacidén al criterio de reincidencia a aplicar
de acuerdo al régimen disciplinario del estatuto bajo el cual
tenga relacidén de empleo estable.

En aquellos <casos en que el cumplimiento de 1la
suspensién pudiere afectar 1la prestacidédn de un servicio
publico o el normal desenvolvimiento de 1la actividad
gubernativa, podrd postergarse su cumplimiento hasta las
fechas de 1licencias anuales del sancionado, momento éste en
que la organizacién a la que pertenece estd preparada para
superar su ausencia. También podréd transformarse ésta en
multa, ello a fin de no generar efectos no deseados en el
funcionamiento general de la administracién publica.

En cuanto a la sancién de multa, se prevé la
determinacién de la misma como sancidédn disciplinaria mediante
la aplicacién de la "unidad de sancidén pecuniaria” (Usp),
equivalente al cinco (5%) por ciento de la remuneracidédn que
corresponda al cargo de Director del Poder Ejecutivo;
contemplidndose también como penalidad el apercibimiento,

aplicandose éste sin sustanciacién.

Como es de esperar en un Régimen General de
Penalizaciones o disciplinario, se prevé la aplicacidén de
sanciones mayores para los casos de reincidencia, contemplando
la acumulacién de suspensiones en un breve periodo de tiempo
como causal de destitucidn, puesto que tal actitud demuestra
no sélo una inconducta recurrente, sino una falta de idoneidad
manifiesta ©para la permanencia en el cargo que ocupase el
funcionario sancionado.

Las 1inconductas de los funcionarios vy empleados
publicos pasibles de las sanciones previstas en el Régimen
propiciado, se encuentran enunciadas con caracter general en
el articulo 8° del proyecto que se adjunta, siendo las
siguientes

- Omisiones en cualquier etapa del procedimiento
administrativo correspondiente a la ejecucidn de gastos.

- Compromiso de gastos sin respaldo presupuestario.
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- Incumplimiento de las normas presupuestarias
correspondientes al Adrea bajo su competencia.

- Utilizacién de los servicios tarifados o cosas del
Estado, para fines personales o distintos a los previstos.

- Incumplimiento o retardo injustificado en el
cumplimiento de las obligaciones del cargo que ocasionen o
pudieran ocasionar un dafio para el erario provincial.

- Realizacidén de actos prohibidos por las leyes vy
reglamentaciones.

Dicho enunciado se fundamenta en el poder
disciplinario del Estado, ejercido en razdén de una falta
originada en toda accidén o inaccidén negligente, inoportuna o
ilegal, 1llevadas a cabo por los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones.

Es asi entonces que en cada caso concreto, la
naturaleza vy entidad de la pena deberd merituarse teniendo en
cuenta distintos elementos como la gravedad del hecho, sus
consecuencias en el desenvolvimiento de la actividad estatal y
en el erario publico, agravandose la sancidén cuando el
funcionario hubiere actuado con dolo o culpa grave o cuando
del registro de antecedentes a crearse, surja que el mismo
fuere reincidente.

Asimismo se estima conveniente sujetar a la
reglamentacién, la previsidén de tipos especificos de conductas
admisibles en las figuras mas amplias descriptas en el
articulo 8° del proyecto sub examine, siempre dentro del marco
de 1las sanciones establecidas en el articulo 2°, exigiéndose
también que en la elaboracidén y tratamiento de leyes que
establezcan obligaciones o prohibiciones para los funcionarios
publicos, se prevean sanciones de las aqui enumeradas.

La reglamentacién determinaré los o6rganos de
aplicacién de este Régimen, los procedimientos que garanticen
el ©precepto constitucional del debido proceso legal, mediante
la posibilidad de descargo y ofrecimiento de prueba a favor
del funcionario sujeto al procedimiento sancionatorio,
debiendo establecer en estos casos, plazos Dbreves para
contribuir a una mayor celeridad en la sustanciacidén del
procedimiento.

Las sanciones disciplinarias seran susceptibles de
los recursos administrativos y judiciales que correspondan en
cada caso, salvo el apercibimiento. Se deberd agotar la
instancia administrativa; concedido el recurso de apelacidn,
el mismo lo serd en relacidén y con efecto suspensivo. Sera
competente para entender en este recurso, la Cémara de
Apelaciones Civil, del Crimen o del Trabajo que determine el
Superior Tribunal de Justicia por acordada, el que evaluara a
tal fin las estadisticas del afio anterior procurando evitar
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sobrecarga de funciones.

Cualquiera fuere la naturaleza de la sancidén, si esté
resultare aplicada por el Superior Tribunal de Justicia, sélo
se admitird un planteo de reconsideracidén ante el mismo
Cuerpo, no siendo admisible otra via de impugnacidédn judicial.

Para el caso de aquellos funcionarios que gozaren de
fueros o 1nmunidades constitucionales, participaradn 1los
6rganos de enjuiciamiento que conforme la Constitucidn
Provincial corresponda, y cuando la sancidén fuera dispuesta a
través de juicio politico o por el Consejo de la Magistratura,
no serd admisible su impugnacidén judicial.

Serd responsabilidad de los titulares de los tres
Poderes del Estado la aplicacién del mismo en sus respectivas
6rbitas, en un plazo que no deberd superar los quince dias
contados a partir de su entrada en vigencia.

Sefior Presidente, la sancién de una ley como la
propuesta permitird perfeccionar el funcionamiento del Estado
Rionegrino, en la medida en que mejorard el desempefio de sus
funcionarios vy empleados, quienes contardn en lo sucesivo con
un Régimen General de Penalizaciones que hasta la fecha no
tienen con la amplitud del propuesto.

Dada la trascendencia y urgencia de contar con las
medidas propiciadas en 1los proyectos legislativos que
acompafian a la presente iniciativa, y que muchos de sus
preceptos cuentan con la enunciacidén de penalidades de 1las
previstas en el Régimen General propiciado, se envia el
presente proyecto de ley con Acuerdo General de Ministros,
para su tratamiento en Unica vuelta, conforme lo normado por
el articulo 143 inciso 2) de la Constitucidédn de la Provincia
de Rio Negro.

Atentamente.

Sefor

Presidente de la Legislatura
de la Provincia de Rio Negro
Ing. Bautista MENDIOROZ

Su Despacho.-

En la ciudad de Viedma, capital de la Provincia de
Rio Negro, a los diecinueve dias del mes de Octubre de 1998,
con la presencia del Sefior Gobernador de la Provincia Dr.
Pablo VERANI, se reunen en Acuerdo General de Ministros los
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sefilores Ministros de Gobierno, Doctor Horacio Yamandua JOULIA,
de Economia, Contador José Luis RODRIGUEZ y el Secretario
General de la Gobernacidn, Doctor Ricardo SARANDRIA.

El1 Sefior Gobernador pone a consideracién de los
Sefiores Ministros vy del Sefilor Secretario General de la
Gobernacidén, el proyecto de ley mediante el cual se establece
un Régimen General de Penalizaciones para los Funcionarios vy
Empleados Publicos del Estado Provincial.

Atento al tenor del proyecto, se resuelve solicitar a
la Legislatura Provincial otorgue al mismo el tratamiento
previsto en el articulo 143, inciso 2° de 1la Constitucidn
Provincial, por lo cual se remite copia del presente.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Establécese un Régimen General de Penalizaciones
para los Funcionarios y Empleados Publicos del
Estado Provincial, a fin de procurar la mayor eficiencia de

éstos vy la defensa del patrimonio de la Provincia. Las penas
y prescripciones de esta ley seran de aplicacidén para los
agentes publicos del Estado provincial, en cuanto no tuvieren
un régimen sancionatorio especifico o el mismo fuere menos
riguroso.

Articulo 2°.- Ademds de las responsabilidades emergentes de

las disposiciones del Cédigo Civil y de 1la
Constitucidén Provincial, los funcionarios y empleados publicos
seran pasibles de las siguientes sanciones:

a) Destitucidn.

b) Suspensidn.

c) Multa.

d) Apercibimiento.

Articulo 3°.- La destitucién en el cargo implicard el cese

inmediato en la funcidén, y para aquellos que
revistieren como agentes de planta permanente del Estado
provincial en cualquiera de sus tres Poderes, conllevard su
cesantia. Los destituidos no podrén ser designados en cargo
alguno, ni ingresar a la planta de agentes del Estado, o ser
contratados como locadores de obra o servicios hasta
transcurridos dos (2) afios de su destitucidn, debiendo
acreditar como condicidén previa para ello haber indemnizado al
Estado por los perjuicios causados con su falta o que la misma
no produjo perjuicio alguno.

Articulo 4°.- La suspensién en la funcidén es efectiva y sin

derecho a remuneracioén o contraprestacidn
alguna, haciéndose asimismo extensiva a la relacidén que
pudiere tener el funcionario como agente de planta permanente
en cualquiera de los tres poderes del Estado.

Cuando el cumplimiento de la suspensidédn pudiere
afectar la ©prestacién de un servicio publico o el normal
desenvolvimiento de la actividad gubernativa, podra



i Witg,

."J."i

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

postergarse el cumplimiento de la sancidén hasta la fecha en
que le corresponda hacer uso de las licencias anuales, o
transformarse la suspensidén en multa en la forma prevista en
el articulo 6° de esta ley.

Articulo 5°.- Para la multa se establece una Unidad de Sancién
Pecuniaria (USP) equivalente al cinco por ciento
(5%) de la remuneracidén que corresponda al cargo de Director

del Poder Ejecutivo.

Articulo 6°.- Cuando un funcionario o empleado acumulare en un
periodo de dos (2) afios mds de dos (2) meses de
suspensién, corresponderd disponer su destitucidn.

A los efectos previstos en este articulo, la
Unidad de Sancién Pecuniaria (USP) se considera equivalente a
un dia de suspensién.

Articulo 7°.- Cuando el funcionario o empleado registrare mas

de dos (2) apercibimientos en el término de tres
(3) meses, seréd pasible de un dia (1) de suspensidén o multa de
una Unidad de Sancidédn Pecuniaria (USP).

Articulo 8°.- Se considerardn inconductas pasibles de las
sanciones previstas en el articulo 2° de la
presente, las siguientes:

a) Omisiones en cualquier etapa del procedimiento
administrativo correspondiente a la ejecucidédn de gastos.

b) Compromiso de gastos sin respaldo presupuestario.

c) Incumplimiento de las normas presupuestarias
correspondientes al &rea bajo su competencia.

d) Utilizacién de los servicios tarifados o ~cosas del
Estado, para fines personales o distintos a los
previstos.

e) Incumplimiento o retardo injustificado en el cumplimiento
de las obligaciones del cargo que ocasionen o pudieran
ocasionar un dafio para el erario provincial.

f) Realizaciédn de actos prohibidos por las leyes y
reglamentaciones.

La naturaleza vy entidad de la pena serd valuada en
cada caso concreto teniendo en cuenta la gravedad del hecho y
su repercusién negativa en el desenvolvimiento de la actividad
del Estado y en el erario publico, como asi también las demés
circunstancias del <caso, agravandose aquella cuando el
funcionario o empleado hubiere actuado con dolo o culpa grave.

Se tendrédn en cuenta los antecedentes que registrare
el funcionario o empleado, a cuyo fin 1la reglamentacioén
preverd la instrumentacidén de por lo menos un registro en la
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6rbita de cada poder.

En la reglamentacién también podrédn preverse tipos
especificos de conductas admisibles en las figuras mas amplias
descriptas en este articulo y penalidades para ellas, dentro
del marco permitido por el articulo 2° de esta ley.

Articulo 9°.- Las sanciones seran dispuestas por los &6rganos
que establezca la reglamentacidén para cada Poder
del Estado.

El apercibimiento se aplicard sin sustanciacidn.
Para la aplicacidén de una sancidén mayor, la reglamentacidn
preverd la posibilidad de descargo y ofrecimiento de prueba,
la que deberéd contar con plazos breves para la sustanciacidn
del procedimiento.

Las resoluciones que dispongan las sanciones
serdn recurribles en la instancia administrativa y por 1los
modos previstos en la legislacidén respectiva.

Con excepcién de las sanciones gque dispongan
apercibimiento que no admiten impugnacidén judicial, las demés
sanciones podréan ser apeladas judicialmente luego de agotada

la instancia administrativa, en la forma prevista por el
Cédigo Procesal Civil y Comercial para el recurso de apelacién
en relacién vy con efecto suspensivo. Serd competente para

entender en este recurso, la Camara de Apelaciones Civil, del
Crimen o del Trabajo que determine el Superior Tribunal de

Justicia por acordada, el que evaluard a tal fin las
estadisticas del afio anterior procurando evitar sobrecarga de
funciones.

Cualquiera sea la naturaleza de la sancidén, si
esta fuere aplicada por el Superior Tribunal de Justicia, sélo
se admitird un planteo de reconsideracidén ante el mismo cuerpo
no siendo admisible otra via de impugnacidén judicial.

Articulo 10.- Cuando el funcionario de que se trate gozare de

fueros o inmunidades constitucionales, se dara
participaciédn al oérgano de enjuiciamiento que conforme la
Constitucidédn Provincial corresponda.

Cualquiera fuere 1la sancidén, cuando ésta se
disponga a través de juicio politico o por el Consejo de la
Magistratura, no es admisible su impugnacidén judicial.

Articulo 11.- En la elaboracidén y tratamiento de leyes que

establezcan obligaciones o prohibiciones para
los funcionarios puUblicos, se procurard prever sanciones en el
marco de esta ley de modo de propender a la mayor operatividad
y eficacia de aquellas.

Articulo 12.- La Legislatura, el Poder Ejecutivo y el Superior
Tribunal de Justicia, reglamentardn esta ley
para la aplicacidédn en sus respectivas oérbitas, dentro de 1los
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quince (15) dias de su entrada en vigencia.
Articulo 13.- Dispdnese la vigencia de esta ley a partir del

quinto dia de su publicacién en el Boletin
Oficial.

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



