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FUNDAMENTOS

El presente proyecto propone incorporar 
a la Ley T Nº 3036 de la Provincia de Río Negro disposiciones 
específicas  vinculadas  a  la  seguridad  en  infraestructura 
deportiva y recreativa, ampliando el alcance de la normativa 
vigente mediante la inclusión de condiciones obligatorias para 
la  habilitación  y  fiscalización  de  la  actividad  física  y 
deportiva, así como campañas de concientización, capacitación 
y protocolos relativos a la temática.

Si bien la legislación actual otorga a 
la autoridad de aplicación facultades de control, sanción y 
poder  de  policía  sobre  las  actividades  mencionadas,  no 
contempla de manera expresa estándares mínimos de seguridad 
estructural, lo que genera un vacío normativo relevante.

En este sentido, el presente proyecto no 
crea  un  régimen  nuevo,  sino  que  fortalece  el  existente 
incorporando:

- estándares obligatorios de seguridad

- controles técnicos periódicos

- responsabilidades institucionales

- herramientas de fiscalización concretas

- campañas de concientización

Se trata de una intervención normativa 
de bajo costo y alto impacto, que aprovecha la estructura de 
control estatal existente, y reafirma el principio de que la 
promoción  del  deporte  y  la  actividad  física  debe  ir 
necesariamente  acompañada  de  condiciones  adecuadas  de 
seguridad para su práctica.

Este  proyecto  tiene  como  objetivo 
prevenir  accidentes  y  muertes  evitables  vinculadas  con  la 
caída  de  estructuras  deportivas  y  recreativas  que  no  se 
encuentran  correctamente  anclados  o  asegurados, 
particularmente arcos de fútbol, hockey, aros de básquet y 
demás elementos de características similares presentes tanto 
en espacios públicos como privados.

En  los  últimos  años,  distintos  hechos 
ocurridos en la Argentina han puesto en evidencia la gravedad 
de esta problemática. Uno de los casos más recientes fue el de 
Joaquín Gatto, un niño de 12 años que falleció en enero de 
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2026 en un campamento realizado en la localidad de Junín de 
los  Andes,  provincia  de  Neuquén,  luego  de  que  un  arco  de 
fútbol sin anclaje cayera sobre su cuerpo provocando graves 
lesiones internas que derivaron en su muerte. 

Según relevamientos difundidos a partir 
de este caso, al menos nueve niños murieron en Argentina desde 
2017 por la caída de arcos de fútbol no anclados, lo que 
evidencia que se trata de un riesgo real y persistente en 
instalaciones  deportivas  utilizadas  por  niñas,  niños  y 
adolescentes. 

Las  estructuras  deportivas, 
especialmente  los  arcos  de  fútbol  de  tamaño  reglamentario, 
pueden pesar más de 160 kilogramos, lo que convierte su caída 
en un evento potencialmente fatal. 

Diversas  iniciativas  legislativas 
comenzaron a discutirse en el país luego de estas tragedias. 
Entre ellas se destaca el proyecto denominado “Ley Joaquín”, 
que  propone  establecer  la  obligatoriedad  de  anclaje  o 
contrapeso  para  arcos  deportivos,  controles  técnicos 
periódicos y sanciones ante el incumplimiento de las medidas 
de seguridad. 

En  un  país  donde  el  deporte  (y 
particularmente  el  fútbol)  forma  parte  central  de  la  vida 
social, miles de niños participan diariamente en actividades 
recreativas en clubes de barrio, escuelas, plazas y playones 
deportivos.  Sin  embargo,  muchas  de  estas  instalaciones  aún 
carecen de protocolos mínimos de seguridad.

La provincia de Río Negro no es ajena a 
esta realidad, a lo largo de su territorio existen cientos de 
espacios deportivos municipales, escolares y comunitarios con 
estructuras móviles, en los que resulta necesario contar con 
sistemas adecuados de fijación.

Resulta  imperativo  considerar  que  la 
provincia  de  Río  Negro  presenta  condiciones  climáticas 
particulares,  caracterizadas  por  la  recurrencia  de  vientos 
intensos  que  afectan  a  todo  el  territorio,  desde  la  zona 
cordillerana  hasta  la  costa  atlántica.  Estas  inclemencias 
climáticas actúan como un factor de riesgo agravante sobre las 
infraestructuras  deportivas  al  aire  libre,  ya  que  las 
estructuras que no poseen un anclaje técnico adecuado pueden 
sufrir fatiga de materiales o desplazamientos imprevistos. En 
este contexto, un arco de fútbol o un poste de vóley sin la 
debida sujeción se convierte en un elemento de peligro extremo 
ante las ráfagas habituales de nuestra región.
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Garantizar condiciones seguras en estos 
ámbitos es una responsabilidad indelegable del Estado y de las 
instituciones  deportivas,  especialmente  cuando  se  trata  de 
proteger la integridad de niñas, niños y adolescentes.

La  prevención  es  clave.  La  correcta 
fijación de los arcos, el control periódico de las estructuras 
y la concientización de la comunidad deportiva pueden evitar 
tragedias absolutamente evitables.

La seguridad en el deporte infantil y 
recreativo  no  puede  quedar  librada  al  azar  ni  depender 
únicamente  de  la  buena  voluntad  de  las  instituciones.  Es 
necesario  avanzar  en  una  política  pública  preventiva  que 
garantice condiciones adecuadas para su desarrollo.

Por lo expresado, solicitamos a nuestros 
pares el apoyo a la presente iniciativa.

Por ello; 

Autores: Juan MARTIN, Ofelia STUPENENGO, Marcelo SZCZYGOL
Acompañantes: María Laura FREI, Juan MURILLO ONGARO.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Modifícase el artículo 5º de la ley T nº 3036, 
el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 5º.- Dichos  establecimientos  deberán  prevenir 
todo  daño  que  pudiera  producirse  en  la  salud  de  los 
deportistas,  en  razón  de  las  características  y 
condiciones propias de la actividad desarrollada en el 
establecimiento. 

En lo referido a infraestructura deportiva 
se establecen condiciones obligatorias de seguridad para 
la  instalación,  mantenimiento  y  uso  de  estructuras 
deportivas en todo el territorio provincial, con especial 
protección de niñas, niños y adolescentes.

Todos  los  arcos  de  fútbol,  handball, 
hockey,  rugby,  aros  de  básquet,  postes  de  vóley  y 
estructuras  deportivas  similares  deberán  contar 
obligatoriamente con sistemas de anclaje fijo al suelo o 
sistemas de contrapeso que impidan su vuelco, conforme a 
parámetros técnicos de seguridad establecidos por normas 
IRAM, ISO o las que determine la reglamentación. En el 
caso de estructuras móviles, deberán cumplir condiciones 
de  estabilidad  equivalentes,  incluyendo  peso  mínimo  o 
sistemas adicionales de fijación.

Las instituciones deberán garantizar:

a) La  verificación  del  anclaje  antes  de  cada 
actividad.

b) Que los arcos móviles no utilizados permanezcan 
fijados o en posición horizontal.

c) La  prohibición  de  estructuras  inestables  en 
espacios de uso infantil.



Legislatura de la Provincia
 de Río Negro

Será  obligatoria  la  inspección  técnica 
periódica  de  las  estructuras  deportivas,  con  una 
frecuencia mínima anual, debiendo emitirse certificado de 
aptitud”.

Artículo 2°.- Incorpórase el artículo 6° bis a la ley T nº 
3036, el cual quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 6º bis.-Campañas  de  prevención,  protocolos  y 
capacitaciones.

La  autoridad  de  aplicación  deberá 
implementar  campañas  permanentes  de  concientización, 
prevención  y  capacitaciones  bajo  el  principio:  “Anclá, 
Controlá, Respetá”, dirigidas a dirigentes, entrenadores, 
familias  y  niños.  Por  esto  la  autoridad  de  aplicación 
deberá:

a) Crear  el  Programa  Provincial  de  Concientización 
sobre Seguridad en Infraestructura Deportiva.

b) Elaborar  protocolos  y  recomendaciones  de  buenas 
prácticas para la instalación, uso y mantenimiento 
de estructuras deportivas y/o lúdicas, a fin de 
garantizar una aplicación uniforme y efectiva de 
la presente Ley en todo el territorio provincial.

c) Diseñar e implementar acciones de capacitación y 
concientización  dirigidos  a  instituciones 
deportivas, educativas y recreativas.

d) Promover  la  celebración  de  convenios  de 
cooperación con municipios, comisiones de fomento 
y  entidades  intermedias,  a  fin  de  facilitar  la 
implementación  de  la  presente  ley  en  sus 
respectivas jurisdicciones.

e) Brindar  asistencia  técnica  a  municipios  e 
instituciones conveniadas para la adecuación de la 
infraestructura deportiva y/o recreativa  a las 
condiciones de seguridad establecidas”.

Artículo 3°.- De forma.


