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FUNDAMENTOS

Introduccién

La Provincia de Rio Negro cuenta, entre
sus recursos tributarios genuinos, con los devenidos por la
recaudacién de los impuestos sobre Ingresos Brutos, Sellos,
Inmobiliario y Automotores. Cada uno de ellos contribuye en

una proporcién diferente, segln su base imponible, por un
lado, y segun el ©porcentaje de recaudacidén del total
presupuestado y el nivel de cumplimiento de los
contribuyentes. Los cuadros siguientes muestran la evolucidn

del impuesto inmobiliario durante el periodo 1996-2002 vy la
distribucidén de la recaudacidén de los impuestos provinciales
en el periodo 1996-2001.

Evolucién del Impuesto
Inmobiliario
Periodo 1996-2002

Afio Facturado Recaudado
1996 31.336.848 26.239.464
1997 33.387.628 21.648.133
1998 33.595.860 23.079.841
1999 36.039.438 20.097.841
2000 33.519.758 23.235.360
2001 33.592.181 21.548.423
2002 32.781.652
Fuente: Direccidén General de
Rentas
Distribucion de impuestos provinciales Periodo 1996-2001
Otros I
Sellos 29, Inmobiliario
13% 17%
Q Automotores
1%
Ingresos
Brutos
57%
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El incremento de recaudacién del
impuesto inmobiliario deberia ser el més importante de 1los
mencionados y tendria que estar Dbasado en: a) cobro del
impuesto a los inmuebles de las empresas que prestan servicios
privatizados; b) actualizacidn del valor fiscal e
incorporacién de mejoras no declaradas en los inmuebles
urbanos, suburbanos, subrurales y rurales; c) incorporacidn al
catastro y al padrdén de contribuyentes de la Direccidn General
de Rentas de la provincia de las tierras fiscales vendidas vy
d) mejora de 1la eficiencia recaudatoria de la Direccién
General de Rentas.

Desactualizacién de la Base Imponible del Impuesto
Inmobiliario

Enfogue del problema

Al evaluar las razones de la
desactualizacidn de la base imponible del Impuesto
Inmobiliario son dos los aspectos a tener en cuenta; por un
lado la diferencia entre las mejoras edilicias incorporadas
por el Catastro y las existentes en la realidad y por el otro,
la brecha existente entre las valoraciones catastral o fiscal
y real de los inmuebles.

El primer aspecto se debe, en general, a
la falta de relevamientos periddicos y sistemédticos que con el
transcurso del tiempo ©producen un acentuamiento de la
diferencia mencionada anteriormente.

En el segundo aspecto expresado, la
situacidén se da porque ante la falta de revaltos técnicos
periddicos se recurre al empleo de coeficientes de
actualizacién generales vy arbitrarios, vya que mds que a
razones técnicas y de mercado responden a las necesidades
presupuestarias de ese momento.

Ahora Dbien, en la Provincia de Rio
Negro, a diferencia de otras provincias, el aspecto que mas
pesa o atenta contra el incremento de la base imponible es el
citado en ultimo término debido a que se ha mantenido con
cierta y considerable regularidad un proceso de relevamiento
de mejoras, sea por administracidén (actuacién de oficio), sea
por el aporte que hacen los profesionales al realizar las
mensuras, sea por el trabajo de empresas contratistas o por la
celebracién de convenios con el Colegio de Agrimensores. En
este sentido, cabe mencionar gque en 1997 se concluyd un
trabajo de relevamiento masivo que implicdé la incorporacidn a
la base catastral de aproximadamente 750000 m? de superficie
edificada, con lo que la diferencia entre 1la superficie
edificada registrada y existente se redujo en 1998 al 15 %.
Atendiendo a la forma de trabajo adoptada tanto por los
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contratistas como por el Catastro, las mejoras edilicias no
detectadas que representan esa proporcidn, responden, en su
gran mayoria, a ampliaciones. Actualmente se estan llevando a
cabo dos acciones de relevamiento conducentes a incorporar al
Catastro construcciones no declaradas, las cuales revisten el
cardcter de complementarias: la que llevan adelante los
agrimensores, en virtud del Convenio suscripto entre la
Direccidén General de Catastro e Informacidén Territorial
(DGCeIT) vy el Colegio Profesional gque 1los nuclea, y la que
consiste en la adquisicidén de imagenes satelitales, las que
son digitalizadas y procesadas conjuntamente con la
informacidén catastral existente (ésta Ultima accidn se
circunscribe a los cinco centros urbanos mas importantes de la
Provincia de Rio ©Negro, esto es, Bariloche, Cipolletti,
General Roca, Villa Regina y Viedma)'.

En cambio, es muy importante la
diferencia que se registra entre los valores catastrales y los
reales de los inmuebles, tal como se demuestra en el trabajo
“Aproximacién del Valor Catastral al Valor de Mercado de los

Bienes Inmuebles Urbanos: Su Impacto en el Impuesto
Inmobiliario y su Influencia en la Organizacién Catastral”
(Wood-Azcona, 2000) 2. Esta diferencia es producto de veinte

afios de aplicacidén sucesiva de coeficientes generales de
actualizacidn sobre los valores bésicos determinados en el
revalto del afo 1980.

Estos coeficientes tUGnicos para cada
ciudad, muchas veces arbitrario, al mantener la relatividad en
el wvalor de 1los i1nmuebles entre si, desvirttia la base de
equidad que constituye el fundamento de esta contribucidén. No
es posible, siquiera suponer, una variacidén uniforme del valor
inmobiliario de las zonas de distintas caracteristicas que
conforman una urbe o regién. Inclusive la normal es que la
variacién sea diversa para zonas de similares caracteristicas.

En suma, el procedimiento no es
aceptable por no ajustarse a la realidad, al establecer una
variacidén homogénea de valores.

Asi en los uUltimos afios hemos wvisto que
los esfuerzos de actualizacidén de la base imponible realizados

" En este marco, la Direccion General de Rentas (DGR) presupuestd para el afio 2003 una facturacion
adicional de 2 millones de pesos, que representa poco mas del 6% del total facturado, por el Impuesto
Inmobiliario, en el afio 2002 ($ 32.781.652); tal estimacion se basa en lo proyectado por la
Subsecretaria de Ingresos Publicos en cuanto a la cantidad de metros cuadrados de construcciones no
declaradas que se incorporaran a la base catastral como producto de las acciones antes mencionadas,
la que asciende a 1,8 millones.

? Presentado en el IX Congreso Argentino de Valuacion, realizado en Mendoza durante los dias 20 al
22 de setiembre de 2000.
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desde el Catastro han estado orientados a la incorporacién de
mejoras no declaradas, lo que también es necesario pero que no
alcanza un impacto tan significativo como el que si se
conseguiria si se atacaran las principales causales del bajo
rendimiento del Impuesto Inmobiliario (se estima una tasa
efectiva del impuesto cercana a la tercera parte de la
alcanzada en los paises desarrollados e, incluso, en paises en
desarrollo que han realizado significativos esfuerzos en el
aumento de ingresos publicos devenidos de impuestos
territoriales).

La investigacidén citada (Wood-Azcona,
2000) presenta el siguiente diagnéstico que arroja diferencias
de distinta naturaleza:

- distorsidén de la relatividad de los wvalores entre los
inmuebles.

- brechas pronunciadas en la comparacidén puntual de
valores.

Queda claro que estos resultados llevan
a la falta de justicia y equidad tributaria, como consecuencia
mas importante e inmediata, sin perjuicio de otros
inconvenientes para el Estado Provincial (planificacidén de
obras publicas, expropiaciones, servidumbres, planeamiento
urbano, etcétera).

SITUACION DE INEQUIDAD TRIBUTARIA

Como hemos sefialado anteriormente, el
ultimo revalto inmobiliario llevado a cabo en la Provincia de
Rio Negro data del afio 1980°; a partir de esa fecha y hasta
hoy las valuaciones catastrales han sido actualizadas mediante
la aplicacidédn de coeficientes generales por ciudad. Tal
procedimiento ha traido aparejado consecuencias nefastas tanto
para el crecimiento de la base imponible del Impuesto
Inmobiliario como para el mantenimiento de la equidad fiscal o
tributaria.

A partir de la comparacién del wvalor
imponible, que se deduce del valor catastral ajustado conforme
a la valorizacidédn real de los inmuebles urbanos y suburbanos
(relacidén= 0,80) y el valor fiscal vigente, observamos que en

* Durante el afio 1994 se llevo a cabo la actualizacion de los planos de valores de la tierra urbana y
suburbana de todas las localidades de la provincia, en el marco del Proyecto “Revaluo,
Computarizacion integral del Catastro y Perfeccionamiento Valuatorio”. Desde aquella fecha hasta el
presente tales valores no han sido puesto en vigencia, originando perjuicios a la provincia en cuanto a
una mayor facturacion del impuesto inmobiliario como asi también en el costo de oportunidad, puesto
que tales valores deben ser sometidos a una revision para determinar fehacientemente la necesidad de
su actualizacion previa a su aplicacion.
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las cuatro ciudades analizadas (Bariloche, General Roca,
Choele Choel y Viedma) se observa una distorsién bidireccional
de la equidad fiscal, puesto que se da tanto en 1lo
longitudinal como en lo transversal.

La primera se pone de relieve en el
crecimiento de la brecha entre el valor ajustado al real y el
valor fiscal vigente en la medida que mejora la ubicacidén del
inmueble, cuantificada a través del aumento del valor de la
tierra urbana.

La distorsidén transversal implica que en
zonas donde el valor de la tierra es similar o cuya variacidn
se limita a un entorno pequefio, resulta que a mayor valor de
la edificacidén, sea por mejores caracteristicas constructivas
y/o por mayor superficie cubierta y/o menor antigitiedad, la
diferencia a favor del valor actualizado aumenta.

Viedma Urbano - Inmuebles edificados
Relacién valor mercado, valor fiscal actualizado y valor fiscal vigente
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Bariloche Urbano - Inmuebles edificados
Relacion valor mercado, valor fiscal actualizado y valor fiscal vigente
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300000
& 250000
(4] e ——
2 200000 /\ —— Valor Impo
£ 150000 Valor Fisc:
‘_: 100000 / \ Valor Merc
s /\
©
S 50000 AN A~ AN\ —
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
© © N (02} < N~ © o © [ce) < N~
— ITe) © ol © N~ o < © ve) '5e) =}
N N N (ap} o ™ < < < O (e} S
VUT ($/m2)




i WiGg,

l"“."l

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
Choele Choel Urbano - Inmuebles edificados
Relacién valor mercado, valor fiscal actualizado y valor fiscal vigente
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AUMENTO DE LA BASE IMPONIBLE

Realizadas las proyecciones conforme al
estudio citado, podemos estimar el incremento de la Dbase
imponible del Padrén Urbano y Suburbano en un 78%, lo que
implica una base de $5.600.000.000.

Si tenemos en cuenta que la alicuota
promedio para este tipo de inmuebles asciende al 1,07%,
podemos estimar que la facturacidédn ascenderia aproximadamente
a $ 60.000.000°.

Lineamientos generales para su solucién

La Ley de Catastro proporciona
instrumentos y procedimientos que apuntan a alcanzar una mayor
transparencia en la gestidn técnica de determinacidén de las
valuaciones.

Todo ello debe traducirse en un
procedimiento para determinar el valor catastral de los bienes
inmuebles, reglamentariamente desarrollado, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

a) Si la referencia del wvalor catastral es el wvalor de
mercado, es necesario conocer dicho mercado. Por ello se
vuelve fundamental la realizacidén de Estudios de Mercado

* Atendiendo al impacto que las nuevas valuaciones catastrales tendrdn en el impuesto se habia
estipulado, en el marco de la Comision Mixta de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Catastral
integrada por representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo, la aplicacion gradual de las mismas en
un plazo no mayor a cinco aflos.



i WiGg,

L% [l
" ‘ -
'I‘.I

Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

con caracter previo a cada revalio o actualizacién
integral de las valuaciones inmobiliarias.

b) Por definicién de la ley, el valor catastral se compone,
en general, del wvalor del terreno y el de las
construcciones. Esto puede parecer una incongruencia, vya
que el wvalor de mercado es Unico, pero aquella ha
adoptado esta distincidén basada en la consideracidn de
que, tanto el suelo como las construcciones, se tratan
de dos especies valuables de distinta naturaleza. Sin
perjuicio de ello se vuelve indispensable la
redefinicién de los sistemas valuatorios (criterios,
métodos, modos de recoleccidédn, compilacidén y carga de la
informacién), ajusténdolos, por un lado a las nuevas
necesidades (referenciacién al mercado) vy, por otro, a
informaticas que permiten efectuar operaciones
matematicas y estadisticas de caracter masivo impensadas
manualmente, procurando siempre que los mismos persigan
los siguientes objetivos:

a) Determinacidén homogénea relativa del valor de cada
inmueble, lo que conducird a la eliminacién de
situaciones de injusticia tributaria,

b) Mayor captacién de ingresos por concepto del Impuesto
Inmobiliario, como consecuencia de la homogeneizacidn
y actualizacién de la informacidén de los objetos que
conforman la base imponible.

Hacia un modelo de colaboracién entre el Catastro y 1los
Municipios de la Provincia de Rio Negro

Introduccidn

El articulo 47 de la Constitucidén de la
Provincia de Rio Negro determina que el funcionamiento de “la
administraciédn publica provincial vy en lo pertinente la
municipal, estdn regidas por los principios de eficiencia,
austeridad, centralizaciédn normativa, descentralizacidn,
desconcentracién, imparcialidad, equidad, igualdad y
publicidad de las normas o actos”.

En el ambito catastral la concrecidn del
principio de eficiencia se da en la necesidad de mantenimiento
permanentemente actualizado de una base de datos al servicio
de la Administracién Publica en general y de la sociedad en su
conjunto y, especificamente, como soporte esencial del sistema
tributario territorial configurado por la ley 1622.

Razones para la colaboracidn
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- La wvinculacién entre el Catastro y el Impuesto

Inmobiliario.

La legislacidén vigente separa claramente
la gestién del organismo catastral de la gestién tributaria
del Impuesto Inmobiliario de base catastral. Esta condiciédn es
basica para lograr la transparencia del sistema fiscal
inmobiliario: por un lado, la accidén técnica (gestidn
catastral) que analiza 1los valores de mercado y fija 1los
valores catastrales con arreglo a condiciones técnicas sin
ninguna consideracidédn recaudatoria o politica y, por el otro,
la accidén politica (gestidn tributaria) asignada a quien tenga
la potestad legal de fijar el impuesto como base de su
recaudacidén, aplicando para ello las alicuotas que seran el
resultado de los estudios financieros que realice el gestor
del impuesto y de los condicionantes politico-sociales que
asigne a su gestiédn.

Sin embargo debemos admitir que,
posiblemente, sin la existencia del Impuesto Inmobiliario
dificilmente existiria, al menos con el contenido y proyeccidn
que la legislacidén 1le confiere, la Institucidn catastral.
Igualmente se hace dificil imaginar una imposicidén basada en
la capacidad econdémica derivada de la propiedad inmobiliaria
sin una base catastral objetivamente configurada vy que
posibilite un sistema tributario justo y equitativo.

De esta vinculacidén esencial se deduce
que las actuaciones de cada una de estas Administraciones en
el ejercicio eficaz de las competencias que le son propias
requiere indispensablemente de la actuacidén eficaz de la otra.

- Las competencias urbanisticas municipales.

La propia Constitucidén Provincial le
reconoce a los municipios las competencias urbanisticas al
establecer, en el articulo 229, que:

“E1l Municipio tiene las siguientes facultades y deberes:

Elabora planes reguladores o de remodelacidén integral que
satisfagan las necesidades presentes y las previsiones de
su crecimiento.

Organiza y reglamenta el uso del suelo de acuerdo a 1los
principios de esta Constitucién”.

Por otra parte, la Ley de Catastro,
desde el punto de vista parcelario, distingue los siguientes
tipos de parcelas: urbanas, suburbanas, subrurales y rurales
(articulo 51). Es claro que en la delimitacién de estas



i WiGg,

."“."i

Legislatura de la Provincia

de Rio Negro
diferentes &reas, la realizada por el municipio juega un rol
importante.

En materia valuatoria, dicha norma
diferencia mecanismos de valoracidédn segln se trate de
inmuebles urbanos/suburbanos (articulos 73 y 77) o}
subrurales/rurales (articulos 74 y 78); ademds la Ley Fiscal
(n°® 3498) fija diferentes alicuotas segln la naturaleza del
bien.

Todo ello determina la especial

trascendencia que las caracteristicas, desde la o6ptica del uso
del suelo, de un inmueble tienen desde la doble perspectiva
catastral y tributaria.

Dentro de los inmuebles urbanos y
suburbanos el citado articulo 77 establece que la valuacién
catastral de la tierra libre de mejoras “resultard de
aplicarle a la superficie de la parcela el valor unitario que
le corresponda, el cual surgird de ajustar el valor unitario
basico respectivo a través de coeficientes cuantificadores de
las caracteristicas geométricas, de ubicacién y deméas
condiciones particulares del inmueble”. En este sentido, el
articulo 79 define <que, para la valuacidédn catastral de
edificaciones, sus 1instalaciones complementarias 'y otras
mejoras, “se determinara el valor unitario basico
correspondiente al destino y la categoria asignada y a las
caracteristicas =zonales donde se encuentra emplazado el
inmueble”.

De todo ello cabe deducir que 1la
actividad wurbanistica en su doble vertiente planificadora vy
gestora, tiene esencial trascendencia en el mantenimiento
actualizado de los registros catastrales.

En suma, atendiendo a la atribucién
legal de rango constitucional y el ejercicio que de las mismas
realizan los municipios, viene a reforzar, aun mas, la
necesidad de colaboracidén desde wuna perspectiva de eficaz
conservacidén del Catastro y adecuada valoracidn de los bienes
inmuebles incluidos en el mismo.

- La proximidad al medio fisico y econdmico.

Ademéds del caracter de entidad basica de
la organizacién politica y territorial del Estado, resulta
evidente que en el municipio, y desde el municipio, se dispone
de la més completa y puntual informacidén respecto a las
alteraciones que desde un punto de vista fisico, econdmico o
juridico pueden afectar a los bienes inmuebles cualgquiera que
sea su naturaleza.
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En  muchas ocasiones es la propia
actividad municipal la que, actuando sobre el medio fisico y/o
econ6tmico de su entorno inmediato, genera alteraciones que
deberian ser tenidas en cuenta desde la perspectiva de la
valoracidén catastral. En este sentido, y dejando a un lado el
ejercicio de competencias urbanisticas a las que antes se ha
aludido, pueden sefialarse materias como la realizacidédn de
obras publicas o la implantacién de servicios, los actos
referidos a la proteccidédn del patrimonio histdérico y cultural,
el ejercicio de la potestad de expropiacidn, etcétera.

- La cercania Administracidén-administrado.

La Administracidén Municipal constituye
en la mayoria de las ocasiones la administracién més prdxima
al ciudadano y, en muchos casos, la Unica administracidén con
la que se relacionan algunos ciudadanos en su actividad
cotidiana.

Desde esta premisa, el desarrollo de
mecanismos de intercambio de informacién y de colaboracién
interadministrativa deben tener en cuenta la situacién que
sefialamos, tratando de aunar la proximidad fisica al
administrado con el imprescindible rigor y objetividad en el
tratamiento de la informacidén catastral.

Las nuevas tecnologias en el ambito de
la comunicacidén vy el procesamiento electrénico de datos
permiten encuadrar la proximidad al administrado dentro de
esquemas imposibles de concretar hace poco mas de una década,
logrando una 'democratizacién' de la informacidn.

- La importancia del Catastro como base de datos
geografica.

Ademéds de su trascendencia fiscal, el
Catastro aspira a convertirse en una base de datos de
informacidén geografica susceptible de ser utilizada por 1los
diferentes organismos de la administracidén publica provincial,
municipal y la sociedad en su conjunto”.

’ Actualmente, la Subsecretaria de Planificacion ha disefiado y tiene a su cargo la ejecucion del
Programa de Integracion Visual de Datos (INTERVIDA), el que es definido como “un soporte esencial
para la accion del Estado —provincial y municipal- en la toma de decisiones” y es “un instrumento
valioso para la planificacién y para facilitar politicas”. Tal programa, mas alla de algunas diferencias
conceptuales y procedimentales con lo sostenido en el presente trabajo, destaca, entre sus objetivos, el
fortalecimiento de los municipios y la posibilidad de que éstos tengan un facil y rapido acceso a
informacion estadistica de multiples variables de caracter territorial (Fuente: Diario ‘Rio Negro’, 27
de julio de 2003).
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Probablemente sean los Municipios 1los
entes publicos para los cuales las bases de datos graficas que
recogen la informacidén catastral tienen una mayor utilidad,
dado el amplio abanico de sus aplicaciones para finalidades
estadisticas (censo de edificios, padrén municipal de
habitantes), gestidén de servicios publicos de competencia
municipal, planificacidn y ejecucidn de la actividad
urbanistica y de las inversiones puUblicas, establecimiento de
redes de servicio, determinacién de politicas municipales en
materia de trafico, transportes, salud publica, etcétera.

Esta circunstancia hace dque para una
6ptima gestidén de los servicios y actividades municipales
indicadas, los municipios necesiten de una base grafica
utilizable y permanentemente conservada. Igualmente la
informacidén gque la gestidén de los servicios municipales genera
puede resultar de un especial interés al Catastro para
determinar la ubicacidén geografica de &areas socioecondmicas
dentro de cada municipio o para conocer la evolucién de los
servicios establecidos en cada sector de una ciudad.

Premisas para la colaboracidn

El desarrollo de los diferentes aspectos
que hacen a la vinculacién entre la actividad catastral y la
actividad municipal nos permite sostener, con fundamento, que
el cumplimiento eficaz de estos objetivos exige una continua y
estrecha colaboracién interadministrativa \% que el
funcionamiento de cada una de estas instituciones de espaldas
a las necesidades de la otra dificultaria la consecucidén de
los fines que, a cada una de ellas, les son propios.

A  continuacidén intentaremos concretar
las premisas sobre las cuales fundamentar la necesaria
colaboracién entre Catastro y los Municipios. En este sentido,
podemos seflalar:

- La conservacidédn permanente como objetivo.

El proceso de transformacidén y revisidn
del Catastro implica un elevado esfuerzo en recursos
materiales invertidos en 1la tarea, por 1lo que se vuelve
imprescindible afrontar el reto de la conservacidédn y mejora de
los datos catastrales obtenidos. En este planteamiento se
integra, también, la propia utilidad del Catastro como base de
datos para la sociedad, puesto gque una base de datos
desactualizada dificilmente cubra las exigencias que dicha
sociedad demanda.

Esta idea de permanente actualizacidén de
los datos debe calar hondamente en 1los responsables de las
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instituciones catastrales y municipales atendiendo a que la
principal razén de ser de la colaboracidén se concreta en el
establecimiento de mecanismos gue permitan una permanente
actualizacidén. En este sentido cabe resaltar que, conforme a
la encuesta efectuada en el marco del Taller Provincial sobre
Catastro Municipal realizado en Junio de 2001, el 93% de los
concurrentes, empleados y funcionarios entre ellos, calificd
como ‘muy necesaria’ la viabilizacidén, materializacidédn vy
profundizacién de la relacidn provincia-municipio en materia
catastral vy tributaria, mientras que el 7% restante 1la
considerd ‘necesaria’. Estas opiniones se Dbasan en el
reconocimiento undnime que el problema sustantivo radica en la
falta de decisidédn politica con objetivos claros, entendiéndose
como tal, la comprensién de parte de las autoridades
municipales vy provinciales de la importancia del catastro
dentro de las politicas puUblicas a desarrollar en el ambito
local y la significacién que la obra catastral tiene en el
plano de las politicas provinciales de ingresos publicos.

La actualizacidén permanente del Catastro
redundard en una disminucidén del costo directo de las
revisiones catastrales y, también, en la reduccidén del costo
de oportunidad, derivado de los retrasos en la adopcidn de
medidas fiscales adecuadas, por desactualizacién de la
realidad fiscal recogida en el Catastro.

- El establecimiento de criterios comunes.

La colaboracién practica entre el
Catastro y los Municipios va a depender, en gran medida, de la
utilizacién en el tratamiento de la informacién de cdbébdigos y
pardmetros comunes que permitan vincular las diferentes bases
de datos con el objetivo de optimizar sus contenidos propios
mediante el intercambio de informacién entre ambas
instituciones.

En este sentido debe hacerse hincapié en
el soporte grafico que el Catastro puede ofrecer para hacer
posible la correlacién de multiples bases de datos, sobre un
marco de referencia geografica preestablecido. Para ello
resultaria de gran trascendencia que la referencia catastral
fuera utilizéndose, cada vez méds, como indicativo de ubicacidn
fisica de las edificaciones, la poblacidén, las actividades
econdmicas, los servicios publicos, etc. La generalizacidn del
uso de la referencia catastral ©permitiria una perfecta
correlacién de las diferentes bases de datos, sin que esto
supusiera un esfuerzo suplementario para la gestidn.

- - La mutua confianza.
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Con independencia de las normativas
necesarias para la colaboracién % cooperacidn
interadministrativa, la efectiva realizacidén positiva de
actuaciones coordinadas exige que por parte de las
instituciones afectadas exista un firme compromiso de cumplir
escrupulosamente con las competencias que le son propias para,
de esta manera, gozar de legitimidad para exigir a otras
instituciones el cumplimiento de las suyas.

La mejora en el nivel de relacidn
institucional e, incluso, personal entre los responsables de
los organismos 1interesados redundard, sin dudas, en el
establecimiento de un clima de confianza mutua, requisito
indispensable para plantear cualgquier intento de colaboraciédn.

Breve descripcidn de la situacidn actual de los municipios de

la Provincia de Rio Negro

En Jjunio del 2001 se realizdé un Taller
que reunidé a funcionarios y empleados del Catastro Provincial
y de treinta (30) municipios de la Provincia de Rio Negro
(sobre un total de 38).

Un encuesta realizada sobre distintos
tépicos arrojdé los siguientes resultados que permiten efectuar
una evaluacidén objetiva y subjetiva de la realidad en materia
catastral vy tributaria en los dos niveles de gobierno,
municipal y provincial.

En lo gque hace a la estructura municipal
en materia catastral, el 63% de los municipios reconoce que
carece del personal suficiente, mientras que el 47% planted la
necesidad del fortalecimiento de la estructura catastral
municipal. Precisamente, en este ultimo aspecto, se destaca
que, en promedio, dicha estructura tiene la siguiente
distribucidén de recursos humanos: 60% corresponde al personal
administrativo, el 19% son técnicos y el 21% restante
constituyen profesionales.

En cuanto a la disposicidén de la
documentacién catastral, la misma varia, segun los municipios,

entre 70 - 100%, pero la informacidédn actualizada fluctla entre
33 - 57%

El 53% de los municipios participantes
en dicho Taller, cuentan con una departamento de obras
particulares, no teniendo ninguno de ellos la informacidn
Sistematizada.

Por otra parte, en el 17% de los
municipios, la wvaluacidén fiscal interviene en el calculo de
las tasas, aungque su incidencia no es significativa, mientras
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que en el 97% de los mismos, se utiliza el sistema de
nomenclatura catastral provincial, a pesar de que el 50%
mantiene un sistema de nomenclatura municipal o n® de partida.

El 87% de los municipios poseen un
sistema computarizado, de modo parcial, donde sdélo el 57% de
ellos han incorporado la Oficina de Catastro.

Conforme a la opinidn de los
participantes, los principales problemas objetivos
identificados son la escasez de recursos humanos

profesionales 'y técnicos y de recursos econdmicos, la
inexistencia de formas eficientes de wvinculacidén entre 1la
provincia y los municipios lo que trae aparejado, en los casos
que tal relacidén existe, un nivel muy alto de incertidumbre
acerca de la coincidencia entre la informacidén que dispone el
municipio y la que posee el catastro provincial, y entre la
que éstos poseen en contraste con la realidad fisica, Jjuridica
y econdémica. También se menciond, y en forma reiterada, la
falta de capacitacién, en los tres aspectos del catastro, a lo
que debemos sumar el A&rea tecnoldgica como, por caso, la
implementacién de un GIS. Entre los problemas subjetivos, tal
como se seflald oportunamente, se registrd una coincidencia
absoluta en que el problema sustantivo radica en la falta de
decisién politica de las autoridades municipales v
provinciales.

Consultados acerca de las acciones
prioritarias a llevar adelante para desarrollar el Catastro en
los préximos diez afios, se destacd el vinculo permanente del
catastro provincial con los catastros municipales. De manera
recurrente, se hizo mencidén a los términos ‘agil’ %
‘eficiente’, como adjetivacidén de la necesidad de un catastro
dindmico, integrado con los municipios, con el equipamiento y
los recursos humanos suficientes.

Algunos municipios profundizaron sus
visiones, planteando una integracidén materializada en una red
provincial, en un sistema UGnico donde los diferentes
componentes del mismo, tengan acceso a una base de datos unica
y donde cada uno de ellos, en funcidén de sus atribuciones,
deban colaborar al mantenimiento actualizado de la misma.

Instrumentos de colaboracidn vigentes

La propia ley n°® 3483, en el capitulo
VIII, establece, en el articulo 64, que “la actualizacidén vy
conservacidn del catastro comprende el conjunto de
operaciones, estudios, actuaciones y obligaciones tendientes a
mantener permanentemente vigentes los registros, constancias y
documentacién existentes en el organismo catastral”. E1
articulo 65 faculta al Catastro a coordinar “con otros
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organismos publicos % privados relacionados”, los
procedimientos necesarios para mantener constantemente

actualizado sus registros, poniendo especial énfasis en el
suministro de datos y/o documentacién.

El articulo 66 establece la obligacidén a
los propietarios y poseedores de inmuebles de declarar ante el
organismo catastral, dentro de los 30 dias de producida, toda
mejora o desmejora que modifique la wvaluacidn catastral de
esos bienes.

Finalmente, el articulo 67 establece, en
su primera parte, que los municipios “notificardn a la
Direccidén General de Catastro e Informacidén Territorial todas
las mejoras edilicias y demds accesiones que incidan en el
valor de los inmuebles que se lleven a cabo dentro de sus
jurisdicciones”. En el UGltimo parrafo de este articulo faculta
al organismo catastral a celebrar convenios con los municipios
gque tengan como objetivo la definicidén de ‘“procedimientos
destinados a la incorporacidén permanente, inmediata e
interactiva” de las mejoras a su base de datos.

De este UGltimo articulo se infieren dos
aspectos que hacen a la relacién Catastro-Municipios: por un
lado, la obligatoriedad que la ley establece para con estos
ultimos en cuanto a que deben proporcionar al Catastro aquella
informacidédn vinculada exclusivamente a la realizacidn, dentro
de sus respectivas Jjurisdicciones, de nuevas mejoras
edilicias y no edilicias que incidan en el valor inmobiliario
y, por otro, faculta al Catastro a celebrar convenios con los
municipios <con el objeto de establecer procedimientos vy
mecanismos que permitan hacer efectiva la actualizacidén. La
realidad muestra que los municipios que no han celebrado
convenios no cumplen con el precepto legal citado y también
indica un numero escaso de convenios celebrados y con un
dispar nivel de efectividad llevando a una conclusidén global
de resultados poco alentadores.

Pero, mas alld de los problemas de
gestidén y voluntad politica, causales de la situacidn actual
descripta en el parrafo anterior, es claro que la legislacidn
vigente establece un tipo de colaboracién institucional u
obligatoria dada por el intercambio de informacién de la que
puedan disponer con motivo de las actuaciones que realicen en
materia catastral y urbanistica.

En materia de gestidn tributaria,
durante el presente afio y en el marco de los compromisos
asumidos por la Provincia de Rio Negro en el Acuerdo celebrado
con el Gobierno Nacional el pasado 7 de marzo, se lleva
adelante la ejecucidén de Convenios con los Municipios para
controlar y auditar el pago del impuesto inmobiliario, que
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incluyen finales de obra de catastros municipales en el
catastro provincial®.

Estos convenios, conocidos como de
‘Desarrollo Econdmico y Competitividad’, son suscriptos entre
el Ministerio de Economia, a través de la Direccidn General de
Rentas (DGR), vy los Municipios. En él se acuerda llevar
adelante un programa de acciones conjuntas tendientes a
alcanzar un mayor grado de eficiencia y productividad en las
dreas tributarias de ambos gobiernos. Para ello se Dbusca
profundizar los esquemas de fiscalizacién, recaudacidén vy
administracién de los tributos incluidos en tal convenio,
entre ellos el Impuesto Inmobiliario.

El objeto principal de esta acciones es
alcanzar mejores indicadores de recaudacidédn tributaria entre
ambas administraciones, desarrollar un esquema de disminucién
de la <carga tributaria conjunta para los contribuyentes
comunes a ambas Jjurisdicciones vy, consecuentemente, generar
esquemas de mayor solidaridad como resultado de la
incorporacidén de nuevos contribuyentes activos al padrén.

Tales convenios prevén el otorgamiento
de beneficios particulares a aquellos contribuyentes que
cumplan sus obligaciones tributarias en tiempo y forma.

Por otra parte, ambos niveles de
gobierno, provincial y municipal, se comprometen, a realizar
conjuntamente andlisis técnicos tendientes a uniformar
criterios en los regimenes de facilidades de pago permanentes,
como asi también a suscribir convenios tripartitos con
organismos nacionales de recaudacidédn tributaria gque permitan
validar las declaraciones de los contribuyentes efectuadas en
cada una de las respectivas Jjurisdicciones.

A través de estos convenios, los
municipios llevan adelante el servicio de recaudacidén en sus
cajas por cuenta y orden de la Direccidédn General de Rentas de
impuestos provinciales, el Inmobiliario entre ellos. Por la
prestacidén de tal servicio, el Municipio percibird el 2% del
monto cobrado mensualmente en sus cajas mas el 2% sobre el
incremento de recaudacidén que se produzca en los Impuestos
involucrados, conforme a un piso estipulado de acuerdo al
promedio de cobrabilidad de los afios 2000, 2001 y 2002 con
respecto a esa localidad; éste Ultimo monto se liquida de

¢ Los otros puntos referidos al Impuesto Inmobiliario, a los que se compromete cumplir el Gobierno
Provincial, son:
- Mayor presion en la recaudacion del Impuesto Inmobiliario, mediante operativos
coordinados en las Oficinas de la Direccion General de Rentas,
- Blanqueo de mejoras, ya disefiado en conjunto con la Direccion de Catastro,
- Relevamiento de mejoras mediante acuerdo suscripto con el Colegio de Agrimensores que
prevé la incorporacion de 1.200.000 metros cuadrados como meta minima de resultados.
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manera trimestral y el piso de recaudacidén se actualiza
anualmente.

Tales convenios, y especificamente en 1lo
que hace al Impuesto Inmobiliario, obliga a la Direccidn
General de Rentas a remitir al Municipio el padrdén de
contribuyentes con sus actualizaciones por lo menos dos veces
al afio; el contenido minimo previsto es designacidn catastral,
titularidad o posesidén del bien con la debida identificacidén
(CUIT o Documento de Identidad), valuacién fiscal y domicilio
fiscal. Por su parte, el Municipio, en su caréacter de
recaudador de la Tasa por Servicios Directos sobre la
Propiedad Inmueble, debe comunicar a la DGR, cuando tomara
conocimiento de mejoras no declaradas, subdivisidén, ampliacidn
o reforma de inmuebles asentados en su Ejido Municipal que
pudieran producir modificaciones en la valuacidén de 1los
mismos, para que la Direccidén de Catastro proceda a su revaluo
fiscal.

Por dltimo, el Municipio previo al
otorgamiento de licencias comerciales para la explotaciédn de
actividades de cualquier naturaleza en el éambito de su
incumbencia deberd constatar que el inmueble objeto de la
misma se encuentre en regular condicidén de pago respecto del
Impuesto Inmobiliario y la Tasa por Servicios Directos sobre
la Propiedad Inmueble, verificando, complementariamente, la
condicién regular de dicho inmueble respecto de la situacidn
catastral declarada.

En la préactica, para la suscripcidédn de
los convenios, el Gobierno Provincial, a través de 1la
Direccidén General de Rentas invitdé a la totalidad de 1los
municipios de la provincia (treinta vy ocho); de ellos,
veinticuatro (24) lo han suscripto durante el mes de Junio de
2003. La DGR, en base a estimaciones basadas en el promedio de
cobrabilidad del periodo 2000-2002 (comprende dos (2) afios de
baja recaudacidén, 2001 y 2002) y al indice de cobrabilidad de
los primeros cinco (5) meses del presente afio, espera un
incremento promedio del 30%, teniendo en cuenta todos los
impuestos involucrados’.

Nuestra propuesta®
Como ya lo hemos sefialado, los debates

actuales sobre el fortalecimiento financiero de los municipios
no sbélo reconocen la necesidad de trasladar nuevas fuentes de

" Impuesto Inmobiliario, a los Automotores, de Sellos e Ingresos Brutos.

8 Propuesta elaborada en base al trabajo “Hacia un modelo de colaboracion entre el Catastro y los
Municipios de la Provincia de Rio Negro (Argentina) en el marco de la reforma en la tributacion
municipal” (Juan Azcona, 2003), aprobado para su publicacion en la Revista de Valuaciones y
Pericias, Editorial Avalien, Porto Alegre (Brasil).
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ingresos a este nivel de gobierno sino que aceptan como una
condicidén ineludible que los municipios se esfuercen por ser
mejores recaudadores de impuestos y de cobros por servicios
publicos.

En este contexto, la importancia de la
modernizacidén catastral estriba fundamentalmente en que es un
mecanismo de fortalecimiento de los ingresos propios del
municipio a través del impuesto inmobiliario, sin soslayar su
uso multifinalitario en el planeamiento del desarrollo urbano
y de los servicios publicos.

La descentralizacién en materia de
gestidén tributaria y catastral, materializada en la delegacidn
de funciones y en la prestacién de servicios, debe realizarse
por etapas conforme a una planificacidén participativa en la
que ambos niveles de gobierno, provincial y municipal,
determinen prioridades, compatibilicen medios humanos,
materiales y tecnoldégicos, y disefien estrategias porgque no se
puede correr el riesgo de que aquellos municipios que asuman
los diferentes aspectos de la gestidédn tributaria y catastral,
encuentren dificultades insalvables, lo que significaria un
serio retroceso en la politica de ingresos publicos, traducido
en una desactualizacidén sostenida de la base imponible y/o
reduccidén en los niveles de recaudacidn.

En este sentido, atendiendo al
conocimiento de las causales del bajo rendimiento del impuesto
inmobiliario en la Provincia de Rio Negro y considerando que
la aproximacién del wvalor catastral al valor de mercado seré
mayor en la medida que se tenga un mejor conocimiento del
mercado inmobiliario propio de la ciudad vy/o regidn es
indispensable implementar un programa de actualizacidén de
valores catastrales a través de la profundizacién de 1la
colaboracién de las Administraciones de los distintos niveles
de gobierno, provincial vy municipal, tanto en materia de
gestidén catastral y tributaria, mediante el establecimiento de
un marco legal que viabilice una colaboracién de tipo
voluntaria, que serd aquella que en materia de gestidn
catastral, exceda los fines del mero intercambio de
informacidén anteriormente mencionado, a la vez que sea
compatible con los instrumentos previstos en materia de
gestidén tributaria.

La propuesta sobre la colaboracién de
las Administraciones Publicas Provincial y Municipal en
materia de gestidédn catastral establece que 1los convenios
podréan referirse al ejercicio de las funciones atribuidas a 1la
Direccidén General de Catastro e Informacidén Territorial
(DGCeIT) en materia de catastro econdémico, tales como la
formacidén, conservacidn, renovacidédn o revisidén de los mismos,
exceptudndose expresamente las tareas de coordinacidén de
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valores que, en todo caso, son ejercidas por dicha Direccién
(articulo 1°).

La efectivizacién de estos convenios de
colaboraciédn, desde ningtn punto de wvista, supone la
alteracién de las funciones de la Direccidén General de
Catastro e Informacidén Territorial (DGCeIT), puesto que la
formacién, conservacioén, renovacioén, revisién y demés
funciones inherentes al Catastro, continuaréan siendo
competencia exclusiva del Estado Provincial y se ejercerd por
dicha Direccidén. La modificacidén propuesta es sustantiva en
cuanto a los medios de los que podréd contar el Catastro
Provincial, ya que, podra cumplir sus objetivos y funciones de
manera directa o a través de los convenios de colaboracidédn que
celebre con los municipios.

La existencia de la habilitacidén legal
para la suscripcidén de convenios no implica obligatoriedad,
sino que en cada caso deberd analizarse la conveniencia de
tales convenios, andlisis que serd previo a la firma del
convenio con cualquier municipio.

Se prevén dos mecanismos de iniciacidn
conducentes a la suscripcidén de los convenios de colaboraciédn:
por invitacién a los municipios de parte de 1la Direccién
General de Catastro e Informacién Territorial o bien a
peticidén de los municipios interesados.

En ambos casos, la DGCelIT solicitarda a
los municipios una memoria descriptiva que comprenda aspectos
tales como medios humanos y materiales disponibles y funciones
dispuestas a ejercer, entre otros, la que serd utilizada
conjuntamente con otra informacién en la evaluacién de 1la
factibilidad y definicién del objeto y alcances del convenio a
suscribir (articulo 4°).

Dicha evaluacidén estard a cargo de una
Comisidén Mixta de Anédlisis de Factibilidad que sesionard en el
ambito del Ministerio de Economia y que decidira, en un plazo
perentorio, sobre la conveniencia o no de la suscripcidén del
convenio vy luego, definird el objeto y los alcances del
mismo (articulo 5°). Participaréan en dicha comisidn
representantes de la Subsecretaria de Ingresos Publicos,
Direccidédn General de Rentas, Direccidén General de Catastro e
Informacidédn Territorial, Asesoria Legal y de la Legislatura
Provincial (articulo 6°).

Se prevé, y al sbélo efecto de generar
mecanismos méas eficaces en la actualizacién de la base
catastral correspondiente a inmuebles subrurales y rurales, el
agrupamiento de municipios contiguos cuyas extensiones
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geograficas constituyan regiones homogéneas desde el punto de
vista de su aprovechamiento potencial (articulo 7°).

El régimen juridico de los convenios es
de prestacién de servicios, y no implican contraprestacidén
econdmica directa de ningln tipo; el contenido minimo de 1los
mismos consiste en:: objeto, contenido, plazo de vigencia vy
mecanismos de coordinacidén (articulos 8° y 9°).

Los Convenios de Colaboracién entraran
en vigor el dia de su firma y su vigencia inicial es de un
afio, como méaximo; para los municipios encuadrados en el Grupo
I (necesidad de actualizacidédn permanente) tales convenios
seran prorrogables de manera automdtica por sucesivos
periodos anuales, mientras alguna de las partes no exprese lo
contrario con treinta (30) dias de anticipacidédn (articulo 10).

Para cada convenio celebrado se
constituird wuna Comisién Mixta de Seguimiento gque estaré
integrada por seis miembros, dos en representacién del
Municipio, dos por el Ministerio de Economia y dos por la
Legislatura Provincial, uno de los cuales serd designado
Presidente. En el caso de agrupamientos de municipios, cada
uno de éstos contard con un representante.

Esta Comisién velard por el cumplimiento
de las obligaciones de ambas partes y puede adoptar cuantas
medidas sean precisas en orden a garantizar que las
obligaciones asumidas se ejerzan de forma coordinada. Si
surgieran conflictos sobre el Convenio, como pudieran ser
dudas sobre su forma de interpretacidn, cumplimiento, etc. y
no pudieran llegar a solucionarse a través de la Comisidn, las
partes sbélo podran acudir a la Jurisdiccidédn y Competencia de
los Tribunales Ordinarios de la Ciudad de Viedma, renunciando
a cualquier otro Fuero o) Jurisdiccién que pudiera
corresponder.

Las especiales caracteristicas de esta
via de colaboracidén llevan a descartar la posibilidad de que
el Presidente de la misma disponga de voto de calidad para
dirimir los empates.

Ademés de los miembros designados,
podran acudir a reuniones concretas y conforme a los temas a
tratar, con voz pero sin voto, personal calificado de ambas
partes o técnicos y profesionales invitados por la Comisidn.

La Comisidn de Seguimiento se
constituird en el plazo de un mes desde la formalizacidén del
Convenio y, desde su propia redaccidén, se instard a su reunidn
con una periodicidad determinada uno a tres meses segun los
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casos, sin perjuicio de gue pudieran reunirse tantas veces
como se considere necesario (articulos 11 a 14).

La Comisidén de Seguimiento constituye un
6rgano 1importante por lo que, vy fundamentalmente para el
Catastro Provincial, debe tener un carécter prioritario y, en
consecuencia ser promovido desde la propia Direccién. No
debemos olvidar que, una vez suscripto el convenio, llevar a
la préactica la ‘frialdad’ de sus clausulas puede ocasionar
problemas. Estos problemas, en tanto no sean solucionados con
criterios consensuados y con celeridad, pueden transformar a
dichos convenios a una mera declaracién de buenas intenciones.

Conclusiones

En la Provincia de Rio Negro los ejes de
la reforma son la mayor recaudacidén de ingresos a partir de la
actualizacién de la base imponible y de la mejora en la
equidad del sistema tributario sustentado en una base de datos
catastrales permanentemente actualizada y en 1la aplicacién
coordinada de un sistema de valuacidén uniforme.

Atendiendo a que la determinacidén vy
administracién eficiente del impuesto inmobiliario implica un
esfuerzo complejo y costoso, una reforma, como la necesaria en
nuestra Provincia, requiere de wuna serie de condiciones
previas. Una de ellas, es la existencia de wuna sélida
administracién tributaria, lo que incluye la identificacién
inmobiliaria, avallo, recaudacidén y cumplimiento.

La visibilidad del impuesto inmobiliario
y la inherente subjetividad en la determinacidén de su base, lo
hace extremadamente vulnerable a la critica si no se
administra adecuadamente.

Lo anterior resulta esencial
considerando que otro elemento wvital para la implantacidén
satisfactoria del sistema fiscal territorial es el apoyo de
los contribuyentes. Existen mayores probabilidades de obtener
este apoyo si la sociedad percibe que el ©proceso de
tributacidén inmobiliaria es Jjusto y responsable y si 1lo
recaudado es utilizado de manera transparente y eficientes en
la prestacidén de los servicios esenciales del Estado.

Estas condiciones, aunque previas,
constituyen en Rio Negro las metas que deben sefialar el largo
camino a recorrer, en forma conjunta y coordinada, el gobierno
provincial y los municipios.

A pesar de sus problemas, como sefiald
recientemente de Cesare (2002), “... el impuesto inmobiliario
sigue siendo la opcidén predominante para recaudar ingresos a
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nivel de gobierno local en Latinoamérica”. Si Dbien los
ingresos derivados de esta fuente no serdn muy eldsticos y los
costos administrativos son considerables, incrementar la
significacidén fiscal del impuesto inmobiliario es un objetivo
tanto légico como deseable si lo que se pretende es que los
gobiernos locales desempefien una funcidén cada vez mas
importante en la distribucién de recursos del sector publico.

En este camino, la descentralizacidn en
materia de gestién tributaria y catastral, materializada en la
delegacién de funciones y en la prestacidén de servicios, debe
realizarse de manera gradual conforme a una planificacién en
la que participen ambos niveles de gobierno, provincial vy
municipal, porgque se corre el grave riesgo de que aquellos
municipios que intenten asumir distintos aspectos de 1la
gestiédn tributaria 'y <catastral, encuentren dificultades
insalvables por no contar ni con la experiencia ni con la
capacidad humana, material y tecnoldégica requerida, lo que
traeria aparejado una desactualizacién sostenida de la base
imponible vy/o reduccién en los niveles de recaudacidn,
resintiéndose la politica de ingresos puUblicos de ambos
niveles de gobierno. En este sentido, debe tenerse en cuenta
que recién, en los ultimos meses y de modo parcial, algunos
municipios de la Provincia estan abandonando el papel pasivo
que tenian en la administracién del impuesto inmobiliario,
aunque todavia asumiendo un rol limitado al cobro del mismo.
La gran mayoria de ellos no disponen de 1la informacidén
catastral indispensable para el funcionamiento de cualquier
mecanismo administrativo de carédcter territorial.

En este contexto, el modelo de
colaboracidén propuesto en la presente ley, constituye un
aporte que tiene por objeto la formalizacién de una nueva
relacidén entre la Provincia y los municipios que promueva la
participacidén de las autoridades, de todos aquellos vinculados
a la actividad inmobiliaria y de la sociedad en su conjunto,
en los asuntos vinculados a la gestidén catastral y tributaria
de caréacter territorial. De todas maneras, es bueno destacar
que el alcance concreto de estos mecanismos de cooperacidn
dependerdn del grado de desarrollo que se logre en aspectos
reglamentarios vy en la disposicién de recursos humanos,
materiales y tecnolbgicos, entre otros, lo que implica un
proceso cuyos logros sbélo pueden evaluarse con el transcurso
del tiempo.

Por ello.

COAUTORES: Guillermo Wood, Eduardo Chironi, Ana Barreneche,
Ivan Lazzeri
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Cualquier colaboracién en la gestidédn catastral

cuyo objeto exceda el intercambio de informacién entre 1la
Direccidén General de Catastro e Informacidén Territorial y los
municipios, a la que se refiere el articulo 67 de la ley n°
3483, podra llevarse a cabo Unicamente en el marco de los
convenios que al efecto se suscriban.

Los convenios, comprendidos en la presente ley,
podran referirse al ejercicio de cualquiera de las funciones
atribuidas a la Direccidén General de Catastro e Informacidn
Territorial en materia de catastro econdémico, vya sean de
formacidén, conservacidn, renovacidn o revisidén del mismo, con
excepcidébn de la coordinacién de los valores de los inmuebles,
la que quedaréd reservada a la administracién central.

Articulo 2°.- A los efectos de la presente ley, y conforme al
grado de necesidad de actualizacidén de la base catastral en
materia econdmica, se reconoceradn tres grupos de municipios, a

saber:
Agrupamiento Municipios Necesidad de
actualizacidén
Grupo I Permanente
Grupo II Cada 5 (cinco) afos
Grupo III Cada 10 (diez) afos
Articulo 3°.- La Direccidédn General de Catastro e Informacidn

Territorial tendrd a su cargo la clasificacién de 1los
municipios a la que se refiere el articulo anterior. Para tal
fin, se tendrdn en cuenta los pardmetros e indicadores que
surjan de la evaluacidén de los siguientes toépicos:

l.-nivel de incidencia en la base imponible del impuesto
inmobiliario,

2.- caracteristicas del mercado inmobiliario.
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Articulo 4°.- E1 proceso de formalizaciédn de convenios de
colaboracién en materia de catastro econdémico podrd iniciarse
por invitacidén a los municipios de parte de la Direccidn
General de Catastro e Informacién Territorial o bien a
peticidén de los municipios interesados, mediante solicitud
formulada al organismo catastral.

En ambos casos, la Direccidn General de Catastro
e Informacién Territorial solicitard a los municipios una
memoria descriptiva que comprenda aspectos tales como medios
humanos y materiales disponibles vy funciones dispuestas a
ejercer, la que serd utilizada en la evaluacién de la
factibilidad y definicién del objeto y alcances del convenio a
suscribir.

Articulo 5°.- La evaluacidén a la que se refiere el articulo
anterior estard a cargo de una Comisién Mixta de Anadlisis de
Factibilidad que sesionard en el &mbito del Ministerio de
Economia, la que decidird, en un plazo perentorio, sobre la
conveniencia o no de la suscripcidén del convenio vy, luego,
definird el objeto y los alcances del mismo.

Articulo 6°.- La Comisidén Mixta de Andlisis de Factibilidad
estard integrada por 1 (uno) representante de la Subsecretaria
de Ingresos Publicos, 1 (uno) representante de la Direccidn
General de Rentas, 1 (uno) de la Direccidén General de Catastro
e Informacién Territorial, 1 (uno) de la Asesoria Legal y 3
(tres) representantes de la Legislatura Provincial.

Articulo 7°.- Con el objeto de generar mecanismos mas eficaces
para la actualizacidén de la base catastral correspondiente a
inmuebles subrurales vy rurales, y al sbélo efecto de la
celebracién de convenios de colaboracidédn en materia de
catastro econdémico, se prevé el agrupamiento de municipios
contiguos cuyas extensiones geograficas constituyan regiones o
unidades espaciales homogéneas conforme a su aprovechamiento
potencial.

Articulo 8°.- El1 régimen Jjuridico de los convenios es de
prestacidén de servicios, y no implican contraprestacidn
econ6mica directa de ningun tipo.

Articulo 9°.- Los convenios de colaboracidén deberdn contener,
al menos, las especificaciones relativas al ©objeto vy
contenido, plazo de vigencia y mecanismos de coordinacidén que
se estimen necesarios.

Articulo 10.- Los convenios de colaboracidén entrardn en vigor
el dia de su firma y su vigencia inicial es de 1 (uno) afio,
como maximo; para los municipios encuadrados en el Grupo I,
tales convenios serdn prorrogables de manera automdtica por
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sucesivos periodos anuales, mientras alguna de las partes no
exprese lo contrario con treinta (30) dias de anticipacién.

Articulo 11.- Para cada convenio se constituird una Comisiédn
Mixta de Seguimiento que velard por el cumplimiento de las
obligaciones de ambas partes y podrd adoptar las medidas que
se consideren necesarias para garantizar el ejercicio de las
responsabilidades asumidas en forma coordinada.

Articulo 12.- La Comisién Mixta de Seguimiento estaré
integrada por 6 (seis) miembros, 2 (dos) en representacidédn del
municipio, 2 (dos) por el Ministerio de Economia y 2 (dos) por
la Legislatura Provincial, uno de los cuales serd designado
Presidente. Para el caso de municipios agrupados, se contaré
con un representante por cada municipio.

Atento a las especiales caracteristicas de esta
via de colaboracidén, el Presidente de dicha comisidén no
dispondré de voto de calidad para dirimir empates.

Ademas de los miembros designados, podran acudir
a reuniones concretas y conforme a los temas a tratar, con voz
pero sin voto, personal calificado de ambas partes o técnicos
y profesionales invitados por la Comisidn.

Articulo 13.- La Comisidén Mixta de Seguimiento se constituiré
dentro del mes siguiente a la formalizaciédn del convenio vy
deberd reunirse periddicamente cada 1 (uno) o 3 (tres) meses
seguin los casos, sin perjuicio de que puedan reunirse tantas
veces como se considere necesario.

Articulo 14.- Si surgieran conflictos sobre el convenio y no
pudieran llegar a solucionarse a través de la Comisidén Mixta
de Seguimiento, las partes acudirdn a la Jurisdiccidén vy
Competencia de 1los Tribunales Ordinarios de la Ciudad de
Viedma, capital de la Provincia de Rio Negro, renunciando a
cualquier otro Fuero o Jurisdiccidédn que pudiera corresponder.

Articulo 15.- De forma.



