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FUNDAMENTOS

El presente proyecto pretende incorporar
medidas preventivas de caracter urgente 'y para casos
excepcionales en el marco de la Ley Provincial N° 3040, con la
finalidad de dotar de mayores herramientas operadores, y asi
brindar una proteccién mas eficiente a las victimas de
violencia de género y sus familiares.

Propone dotar a la potencial victima de
un dispositivo portatil que la puede accionar para activar el
procedimiento de georreferencia que la ubica en tiempo vy
espacio a través del monitoreo 911, el cual alarma a la fuerza
de seguridad y graba de todo lo que estd ocurriendo en el
ambiente.

Para ello se debera generar la
obligacién legal de otorgar estos dispositivos de localizacidn
y aviso réapido, denominados comunmente, “Boton Antipanico”.

Sin lugar a dudas este tipo de avances
tecnolbdbgicos deben ser puestos en practica lo antes posible, a
favor de la comunidad en general, pero en especial de las
victimas de ciertas situaciones que  por su especial
vulnerabilidad merecen un mayor cuidado.

Como bien sabemos, la violencia contra
las mujeres a lo largo de todo su ciclo vital (nifias, jdévenes,
adultas, tercera edad) por motivo de su género (por pertenecer
al género femenino) es un fendmeno que se registra en todo el
mundo y que recibe creciente atencién por parte de los
Estados.

Desde hace algunas décadas se ha
avanzado en materia de disposiciones juridicas que promueven
los derechos de las mujeres contra la discriminacién y la
desigualdad que estas sufren por motivos de género. Existen de
nivel internacional, regional, nacional, provincial y local.

El sistema internacional de derechos
humanos se ha ocupado de la discriminacidén por género en
diversas instancias, constituyendo en la actualidad un corpus
de gran relevancia gque rige para nuestro pais. Entre las
principales normativas que protegen los derechos de las
mujeres, podemos citar:

A nivel internacional / regional

- Convencidn Internacional sobre todo tipo de
Discriminaciédn hacia 1la Mujer (CEDAW), ONU, 1976.
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Ratificada por Argentina en 1985. Con rango
constitucional desde 1994 (articulo 75, inciso 22 de
la Constitucidédn Nacional) .

— La CEDAW provee un marco legal internacional sobre
cuya base los Estados legislan y acometen medidas para
eliminar la discriminacién de género vy alcanzar la
igualdad entre los géneros.

— Convencidén Interamericana para la Prevencidn, Sancidn
y Erradicacién de la Violencia hacia la Mujer (OEA,
Belém do Pard, 1994). Ratificada por Argentina en
1994.

Declaraciones y documentos finales de las siguientes
conferencias mundiales, que fueron firmadas por los
respectivos gobiernos argentinos:

— Conferencias Mundiales sobre 1la Mujer de Naciones
Unidas.

- México 1975, Copenhague 1980, Nairobi 1985, Beijing
1995.

— Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Naciones
Unidas, Viena 1993.

— Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo,
Naciones Unidas, E1l Cairo 1994.

- Convenciones contra el racismo, la trata, de
proteccién de la discapacidad, de los derechos de
nifios y niflas, y otros tratados internacionales de
derechos humanos, en la medida en que las mujeres
comparten situaciones de discriminacidén con otros
colectivos sociales.

A nivel nacional
Desde la wvuelta a la democracia a mediados de 1980, vy
particularmente en la presente década, Argentina ha promulgado

numerosas leyes que protegen los derechos de las mujeres.
Entre ellas, mencionaremos aquellas de los ultimos afios:

- Ley 23.179, aprobacién de la CEDAW.
- Ley 24.012 de Cupo Femenino (1991).

- Decreto 2.385/93 sobre Acoso Sexual en la
Administracidén Publica Nacional.
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Decreto 1.246/2000, reglamentario de la Ley 24.012 de
Cupo Femenino.

Ley 24.417 de Proteccidédn contra la Violencia Familiar
(1994) .

Decreto 235/96, reglamentario de la Ley 24.417 de
Proteccidédn contra la Violencia Familiar.

Ley 24.632 de Aprobacidn de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencidén de Belém do Paré
(1994) .

Ley 24.828 de Incorporacién de las Amas de Casa al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (1995).

Decreto 1.363/97 — Igualdad de Trato entre Agentes de
la Administracién PUblica Nacional.

Decreto 254/98 — Plan para la Igualdad de
Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo
Laboral.

Ley 25.013, Capitulo II, articulo 11. Reforma Laboral:
Introduccién de la Figura de Despido Discriminatorio
por Razdédn de Raza, Sexo o Religidn (1998).

Ley 25.087 — Delitos contra la Integridad Sexual.
Cébdigo Penal. Modificacidén (1998).

Ley 25.239, Titulo XVIII. Régimen Especial Seguridad
Social para Empleados del Servicio Doméstico (1999).

Decreto N° 485/2000, reglamentario de la Ley 25.239,
Titulo XVIII. Régimen Especial de Seguridad Social
para Empleados del Servicio Doméstico.

Decreto 290/2001, modificatorio del Decreto N°
485/2000. Régimen Especial de Seguridad Social para
Empleados del Servicio Doméstico.

Ley 25.250, Titulo I, Articulos 2 vy 3. Reforma
Laboral: Estimulo al Empleo Estable: Incorporacidén de
Dos Incentivos para el Empleo de Mujeres (2000).
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Ley 25.543 de Test Diagnébstico del Virus de
Inmunodeficiencia Humana a toda Mujer Embarazada
(2001) .

Ley 25.584 de “Prohibicién en establecimientos de
educacién publica de acciones que impidan el inicio o
continuidad del ciclo escolar a alumnas embarazadas o
madres en periodo de lactancia” (2002).

Ley 25.673 de Creacidén del Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreacidén Responsable (2002).

Decreto 1.282/2003, reglamentario de la Ley 25.673 de
Creacidén del Programa Nacional de Salud Sexual vy
Procreacidén Responsable.

Declaracién de Repudio a medida cautelar contra
Programa Nacional de Salud Sexual 'y Procreacidn
Responsable.

Ley 25.674 de Participacidén Femenina en las Unidades
de Negociacidén Colectiva de las Condiciones Laborales
(Cupo Sindical Femenino).

Decreto N° 514/2003, reglamentario de la Ley 25.674 de
Participacidén Femenina en las Unidades de Negociacidn
Colectiva de las Condiciones Laborales (Cupo Sindical
Femenino) .

Ley 25.808 de Modificacién del Articulo 1 de la Ley
25.584, “Prohibicidén en establecimientos de educacidn
publica de acciones que impidan el inicio o)
continuidad del ciclo escolar a alumnas embarazadas o
madres en periodo de lactancia”.

Ley 25.929 de Derechos de Padres e Hijos durante el
Proceso de Nacimiento. Declaracidén de Interés del
Sistema Nacional de Informacién Mujer por parte del
Senado de la Naciédn.

Declaracidén de Interés del Sistema Nacional de
Informacidén Mujer por parte del Senado de la Naciédn.

Ley 26.130 — Régimen para las Intervenciones de
Contracepcidén Quirtrgica, Ligadura de Trompas y
Vasectomia.

Ley 26.150 del Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral.
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- Ley 26.171 de Ratificacidén del Protocolo Facultativo

de la Convencidn sobre Eliminacidn de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (2008).

- Ley 26.364 de Prevencidén y Sancidén de la Trata de
Personas y Asistencia a sus Victimas (2008).

- Ley 26.618. Cébdigo Civil. Matrimonio Civil. Su
modificacién. (Es decir, matrimonio igualitario).

- Ley 26.485 de “Proteccidén integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en los éambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales” (2009).

— Decreto 1.011/2010, reglamentario de la Ley 26.485.

- Ley 26.522 de Servicios de Comunicaciédn Audiovisual
(2010) .

— Violencia contra las mujeres: Ley 26.485.

La violencia contra las mujeres se
encuentra motivada por la persistencia de estereotipos vy
prejuicios culturales que colocan a las mujeres y a las nifias
en una posicidén subalterna con relacidén al género y a los
valores masculinos, lo gque crea una relacidén desigual de
poder. Esto afecta directa o indirectamente la wvida, libertad
y seguridad de las mujeres a lo largo de todo su ciclo vital,
en todos los ambitos donde se desempefian (tanto publicos como
privados) .

En octubre de 1996, en nuestra provincia
se promulga la ley de Proteccidén Integral contra la Violencia
en el &mbito de las Relaciones Familiares. Esta sufrié cambios
hasta la fecha que se debieron a su adaptacidén respecto a su
aplicacién y a una actualizacidn pormenorizada de acuerdo a la
creciente demanda de la sociedad, respecto a las diversas
dificultades que la violencia genera en el orden doméstico.

Algo similar ocurrid en el orden
Nacional con la ley 24.417 del 1994, que fuera modificada vy
actualizada por la 26.485.

En ambas, sus modificatorias apuntaron a
un enfoque mas integral de la violencia contra las mujeres,
con un paradigma de derechos humanos, basandose en la
convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las mujeres (Convencidén de Belén do Paré
1994).
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En ambas se incluyeron atribuciones para
que los Jjueces y Juezas intervinientes puedan tomar medidas
cautelares. Entre ellas, prohibir el acceso del perpetrador a
la vivienda familiar (incluida la exclusidén definitiva) o a
los lugares de trabajo o estudio; decretar provisionalmente
alimentos, tenencia y derecho de comunicacién con los hijos;
brindar asistencia médica y psicoldgica gratuita al imputado y
su grupo familiar.

Se observd que la violencia puede verse
en todos los &mbitos en que desarrollan sus relaciones
interpersonales, tiene muchas modalidades y tipos, y que para
su erradicacidén requiere el accionar concertado y articulado
de todos los poderes y Areas del Estado.

Existe mucho material bibliogréafico
sobre el tema, jurisprudencia, informacién, aunque no mucha
estadistica, solo podriamos citar datos estadisticos de 1la
Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén (OVD, 2012) que atiende Unicamente casos de la
Ciudad de Buenos Aires.

El presente proyecto busca otorgar a la
administracién de Jjusticia en nuestra provincia de una
herramienta mé&s para proteger a las victimas de violencia
contra la mujer, teniendo en cuenta que ésta llega a casos
como el femicidio, que es la manifestacidén mads extrema de la
violencia hacia las mujeres. Es el asesinato cometido por un
hombre hacia una mujer a quien, de alguna manera, considera
parte de su propiedad.

Segun el Observatorio de Femicidios en
Argentina, durante el afio 2011 hubo 282 femicidios (un
femicidio cada dia y medio). Segun los datos del observatorio,
la tendencia de femicidios va en aumento dado que en el afio
2010 se registraron 260 casos, siendo que en el afio 2009 1la
cifra ascendia a 231.

En la actualidad, existe un debate
acerca de cbmo abordar esta compleja problematica. Una
iniciativa —-que recorre América Latina- es incluir esta figura
en el Cdébdigo Penal, con penas mayores que las del homicidio
simple, porque se lo considera determinada por el odio de
género. Sin embargo, muchas voces se alzan en contra de esta
estrategia, puesto gque consideran que seria muy dificil
probar, como lo exige el ambito del derecho penal, que ese
crimen estuvo motivado por odio de género. En determinadas
circunstancias, esto puede derivar en que los victimarios
queden impunes.

En nuestro pais, la Cémara de Diputados
de la Nacidén en abril del corriente afio, dio media sancidén a
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un proyecto que propone incorporar al Cdédigo Penal la figura
del femicidio y de los crimenes que se ejecuten por razones
homofébicas. El proyecto agrava las penas existentes cuando el
victimario es la persona con guien mantiene o haya mantenido
una relacidén de pareja, con o sin convivencia y a quien 1lo
hiciera por placer, codicia, odio racial, religioso, de
género, de orientacidén sexual o identidad de género.

Nuestra propuesta viene a dotar de una
especial protecciédn a las victimas de violencia doméstica,
gquienes en general sufren en reiteradas oportunidades las
agresiones de sus victimarios, al ser personas cercanas, con
quienes mantienen o mantuvieron relaciones de confianza y por
ende muchas veces logran entrar a ambitos cercanos e incluso
romper con ciertas barreras de proteccidn.

Entendemos que la extensidén de esta
propuesta como una obligacidén legal para la autoridades de 1la
Secretaria de Seguridad Provincial vy/o 1la Policia de Rio
Negro, es un avance en la materia, vy consideramos valido
impulsarlo desde el admbito legislativo.

Cierto es que la violencia de género es
un flagelo que aqueja a nuestra sociedad de manera acuciante.
Las ultimas estadisticas disponibles en la materia son mas que
preocupantes; lo que nos obliga a nosotros los legisladores, a
buscar todas las posibilidades y propuesta a generarse desde
nuestro ambito, para crear las mejores herramientas vy
previsiones legales a los efectos de optimizar las
investigaciones de estos delitos; pero a la vez para mejorar
la situacidén de las victimas.

En este sentido es que le pido a mis
colegas legisladores el acompafiamiento en el presente proyecto
de ley.

Fuente: INADI

Por ello:

Autores: Facundo Lépez, Matias Gémez Ricca, Beatriz Contreras.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Se crea en la Provincia de Rio Negro el sistema
de Alerta y Monitoreo Antipadnico Rionegrino (AMAR), de
asistencia a las victimas de violencia comprendidas en la ley
D n°® 3040 “Ley de Proteccidén Integral contra la Violencia en
el ambito de las Relaciones Familiares”.

Articulo 2°.- El sistema AMAR consiste en un dispositivo
portdtil que la victima acciona para activar el procedimiento
de monitoreo georeferenciado (911 u otro similar) que la ubica
en tiempo y espacio, alarmando a la fuerza de seguridad vy
grabando todo lo que estd ocurriendo en el ambiente.

Articulo 3°.- Dictadas las Medidas Cautelares legisladas en
los articulos n°® 21 inc. Db) 25 idinc. b) 'y 27°, 30 vy
concordantes de la ley D n°® 3040, el Juez de Familia o en su
caso el Juez de Paz, podrd requerir, segun las circunstancias
del caso, a la Autoridad de Aplicacidén la provisidén a la
victima del dispositivo de Alerta y Monitoreo Antipéatico
Rionegrino (AMAR) .

Articulo 4°.- Debe entenderse como Autoridad de Aplicacidén de
la presente Ley la Secretaria de Seguridad vy Justicia,
dependiente del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Rio
Negro

Articulo 5°.- De forma.



