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Legislatura de la Provincia
de Rio Negro

FUNDAMENTOS

La “ética publica” ha sido objeto de
observacién e investigacidn por parte de fildsofos, politicos
y pensadores tanto en la antigiiedad como en la actualidad. La
conducta de las personas que ocupan cargos publicos estd en la
mira de toda la sociedad gobernada en todo Estado de Derecho.
En efecto, el funcionario o servidor publico que estd a cargo
de la administracidén de la cosa publica, se debe a los
integrantes del Estado, a todos los ciudadanos y debe trabajar
para el bien comln.

Un principio ético ineludible, es que
todo individuo que participa de la funcidén publica es un
servidor publico que realiza una accidén administrativa del
gobierno para satisfacer las demandas y necesidades de las
personas que integran el Estado. Como servidor puUblico se debe
al pueblo, su sueldo es pagado por la sociedad y por lo tanto
tiene una responsabilidad y compromiso con la comunidad a la
cual ademés debe respetar. El1 funcionario puUblico no debe
olvidar gque no estd por encima de la sociedad, sino gque es un
servidor de ella. (1)

La ausencia de principios vy valores
éticos en los servidores publicos, es un tema de debate en
toda la sociedad, y muchos han sido 1los esfuerzos para
identificar y legitimar en el plano positivo 1los valores
éticos deseables en un agente publico y establecerlos como
requisito para su ingreso 'y ©permanencia. Asimismo, el
principal desafio para la ética publica, no sbélo es el
establecimiento de los valores mediante un cdéddigo o ley, sino
su interiorizacidén en las personas.

La codicia o ambicidén por el dinero,
propios de las sociedades de consumo capitalistas, constituyen
la base de la forma de vida actual, y sus premisas en nada
contribuyen al fortalecimiento de conductas éticas. En muchos
casos el funcionario o servidor publico toma el patrimonio
ptblico como si fuera suyo, gozando personalmente de recursos
y bienes que son de dominio pUblico o beneficiando, directa o
indirectamente, a sectores privados movidos por intereses
particulares.

La Convencidén Interamericana contra la
Corrupcidén, sancionada en el marco de la Organizacidén de
Estados Americanos en 1996 -incorporada a la legislacién
nacional a través de la ley N° 24759- 'y el Cbédigo
Internacional de Conducta para Funcionarios Publicos,
sancionado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1996,
representan 1importantes antecedentes para la materia en el
plano internacional. A nivel nacional debemos seflalar el
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Cédigo de Etica Publica correspondiente al Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional N° 41/99 y la ley nacional 25188 de Etica
de la Funcidén Publica, sancionada también en 1999, que en su
articulo 47, invita a las provincias y al Gobierno Auténomo de
la Ciudad de Buenos Aires para que dicten normas sobre

regimenes de declaraciones juradas, obsequios e
incompatibilidades wvinculadas con la ética de la funcidn
publica.

En la Provincia de Rio Negro contamos
con la ley L n° 3550 de ETICA E IDONEIDAD DE LA FUNCION
PUBLICA, que ha sido de notable importancia para sentar las
bases de principios éticos en la responsabilidad de
funcionarios y servidores publicos. A la luz del andlisis de
aquellos puntos relacionados con los deberes, pautas éticas y
las incompatibilidades, hemos advertido la necesidad de
enriquecer su contenido definiendo con més precisién y alcance
estos principios y deberes fundamentales para una correcta
seleccidén y funcién del servidor publico. Para ello, hemos
tenido en cuenta un proyecto de la Provincia de Santa Fe, que
a nuestro Jjuicio tiene un mayor alcance. Sus autores
pertenecen a distintos blogques legislativos y fue producto de
una experiencia muy rica de trabajo de consenso.

De este modo es que presentamos esta
iniciativa de modificacién, en el qgue se desarrollan
ampliamente los deberes y pautas de comportamiento ético y se
incluyen bajo su aplicacidén a todos los Poderes del Estado, en
todos los niveles vy Jjerarquias, en forma permanente o
transitoria. Ademds, y en consonancia con la propuesta
santafecina, se define a la funcidén plUblica como toda
actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona en nombre del Estado provincial o al
servicio del Estado provincial o sus entidades, en cualquiera
de sus niveles jerédrquicos.

Un punto importante que proponemos
modificar, es el que se refiere a la Vigencia de
Incompatibilidades, estableciendo el lapso de dos (2) afios
para las 1inhabilidades o incompatibilidades, inmediatamente
anteriores al ingreso o posteriores al egreso del funcionario
publico.

También es significativo destacar la
incorporacidén de un nuevo articulo que establece, que en caso
que un funcionario realice un acto contrario a la ética
publica, el mismo serd absolutamente nulo, sin perjuicio de
los terceros de buena fe. Con esta medida se evitaria algo que
suele suceder a menudo y que es inadmisible: un funcionario es
apartado de su cargo por haber efectuado un acto contrario a
la ética publica, pero el producto de ese acto, una concesidn,
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una compra, etcétera, sigue su curso aunque se haya originado
a través de mecanismos espurios.

Es necesario aclarar que las
modificaciones que proponemos a la ley L n°® 3550, no afectan
el apartado que refiere a la presentacidén de declaraciones
juradas y a las autoridades de aplicaciédn.

Por todo lo expuesto, solicito el
acompafiamiento de esta Legislatura.

Por ello:

1) VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracién Publica, Lisboa, Portugal, 8-11
Oct. 2002, PANEL DE ETICA PUBLICA. La ética en el marco de las
administraciones puUblicas. Medidas para fomentar la ética en
los servidores publicos, Oscar Diego Bautista.

Autora: Maria Magdalena Odarda.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificase el articulo 1° de la ley L n° 3550,
el que quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1°.- OBJETO. AMBITO DE APLICACION: A través
de la presente norma, se establece un conjunto de
pautas, deberes, prohibiciones e incompatibilidades
aplicables sin excepcidén a todas las personas gue se
desempefien en la funcidén publica en el Estado Provincial
en todos sus nivel es y jerarquias, en forma permanente
o transitoria, por eleccién popular, designacién
directa, por concurso o por cualquier otro medio legal,
extendiéndose su aplicacidén a todos los magistrados,
funcionarios y empleados del Estado Provincial, y a los
entes autarquicos % sociedades con participacidn
estatal.

Se entiende por funcidén publica toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona en nombre del Estado Provincial o al
servicio del Estado provincial o de sus entidades en
cualquiera de sus niveles Jjerarquicos, o en nombre de
empresas donde el Estado tiene participacién de
cualquier tipo”.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 2° de la Ley L N° 3550,
el que quedard redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2°.- PRINCIPIOS BASICOS. DEBERES Y PAUTAS DE
COMPORTAMIENTO ETICO: Los sujetos comprendidos en esta
ley se encuentran obligados a cumplir con los siguientes
principios béasicos, deberes y pautas de comportamiento
ético:

a) Cumplir y hacer cumplir estrictamente la
Constitucidn Provincial, las leyes % los
reglamentos gque en su consecuencia se dicten vy
defender el sistema republicano y democratico de
gobierno;

b) Desempefiarse con la observancia y respeto de los
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principios y ©pautas éticas establecidas en la
presente ley: honestidad, probidad, rectitud,
desinterés personal, dignidad, independencia, buena
fe, austeridad republicana y respeto por las leyes
de la Nacidén y de 1la Provincia de Rio Negro,
teniendo el deber especial de velar por el
ordenamiento juridico, la calidad institucional vy
la preservacidén de los valores democraticos.

Velar en todos sus actos por los intereses del
Estado Provincial, orientados a la satisfaccidén del
bienestar general, privilegiando de esa manera el
interés publico sobre el particular;

No recibir ningin Dbeneficio personal indebido
vinculado a la realizacidén, retardo u omisidén de un
acto inherente a sus funciones, ni  imponer
condiciones especiales que deriven en ello;

Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia
en las decisiones adoptadas sin restringir
informacidén, a menos gque una norma o el interés
publico claramente lo exijan;

Proteger 'y conservar la propiedad del Estado
Provincial y sdélo emplear sus bienes con los fines
autorizados. Abstenerse de wutilizar informacién
adqguirida en el cumplimiento de sus funciones para
realizar actividades no relacionadas con sus tareas
oficiales o de permitir su uso en beneficio de
intereses privados;

Abstenerse de usar las instalaciones vy servicios
del Estado Provincial para su beneficio particular
o para el de sus familiares, allegados o personas
ajenas a la funcidén oficial, a fin de avalar o
promover algun producto, servicio o empresa;

Observar en los procedimientos de contrataciones
puiblicas en los que intervengan los principios de
publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad;

Abstenerse de intervenir en todo asunto respecto al
cual se encuentre comprendido en alguna de las
causas de excusacidén previstas en la ley procesal
civil”.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 5° de la ley L n° 3550,
el cual quedaréd redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5°.- PERMANENCIA EN EL CARGO: El cumplimiento

los principios bésicos de ética de la funcidn
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publica, en el ejercicio de las distintas acciones,
constituye un requisito para la permanencia en el cargo.
Si no cumplieren los principios basicos enumerados en el
articulo 2° serédn sancionados o removidos ©por 1los
procedimientos establecidos en el régimen propio de su
funcidén”.

Articulo 4°.- Se reemplace el texto del inciso d) del
articulo 19 Incompatibilidades. Enunciacién, de la ley L n°

3550,

"d)

por el siguiente:

Actuar en los entes o comisiones reguladoras de
empresas o servicios publicos cuando los funcionarios
hayan intervenido en 1la planificacidén, desarrollo vy
concrecidén de las privatizaciones o concesiones de
empresas o servicios”.

Articulo 5°.- Modificase el articulo 21, de la Ley L N° 3550,
el que quedard redactado de la siguiente forma:

“Articulo 21.- VIGENCIA DE INCOMPATIBILIDADES. Las

inhabilidades o incompatibilidades establecidas en 1los
articulos precedentes, regiran a todos sus efectos,
aunque Ssus causas procedan o sobrevengan al ingreso o
egreso del funcionario publico, durante los dos afios
inmediatamente anteriores o) posteriores,
respectivamente”.

Articulo 6°.-Se incorpore como articulo 21 Bis de la ley L n°

3550,

el siguiente:

“Articulo 21 Bis.- Cuando los actos emitidos por los

sujetos del articulo 1° estdn alcanzados ©por los
supuestos de los articulos 19 y 21, seradn nulos de
nulidad absoluta, sin perjuicio de 1los derechos de
terceros de buena fe. Si se tratare del dictado de un
acto administrativo, éste se encontrard viciado de
nulidad absoluta en los términos del articulo 14 de 1la
Ley N° 19549. El1 funcionario responsable asumird con su
patrimonio por los dafios y perjuicios provocados al
Estado provincial y a terceros. Las firmas contratantes
o concesionarias serdn solidariamente responsables por
la reparacién de los dafios y perjuicios gue por esos
actos le ocasionen al Estado Provincial”.

Articulo 7°.- Modificase el articulo 23, de la Ley L N° 3550,
el gque quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 23.- PROHIBICION: Los funcionarios publicos

no podrén recibir regalos, obsequios o donaciones, vya
sean cosas, servicios o bienes con motivo del desempefio
de sus funciones. Tampoco podran aceptar agasajos de
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cualquier tipo, como cenas, almuerzos o similares con el
fin de que se apruebe ley o acto administrativo o
legislativo que beneficie a quien financie o promueva
directa o indirectamente al mismo. Cuando corresponda a
cortesia o costumbre diplomédtica, la Autoridad de
Aplicacidén reglamentard su registracidén y en qué casos
corresponde su incorporacidédn al patrimonio del Estado vy
el destino de los mismos, priorizando salud, educacidn,
accién social o como patrimonio histdérico-cultural”.

Articulo 8°.- De forma.



