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FUNDAMENTOS

El  presente  proyecto  legislativo  tiene 
por  objeto  incorporar,  dentro  del  régimen  de  prioridad  de 
contratación de mano de obra local, establecido por la Ley J 
n°  2904,  un  criterio  específico  orientado  a  garantizar  la 
inclusión de los jóvenes de nuestra provincia en su primera 
experiencia laboral formal. Ello a fin de promover el arraigo 
generacional, la equidad en el acceso al empleo para todas las 
generaciones  y  el  fortalecimiento  del  capital  humano 
provincial.

La inserción al trabajo de los jóvenes 
es  clave  para  el  paso  a  la  vida  adulta  y  eliminar, 
progresivamente, la dependencia económica respecto de quienes 
ejercen sobre ellos el sostén material. Como es sabido, el 
trabajo no solo dignifica, sino que brinda integridad social y 
conlleva al desarrollo interpersonal, a que nuestros jóvenes 
tengan acceso a su primera oportunidad laboral. Contribuye a 
romper el círculo vicioso de “la falta de experiencia” y la 
“no contratación” por esa falta.

Río Negro avanzó de manera significativa 
en la consolidación de políticas públicas que priorizan el 
desarrollo local. Contamos con el antecedente de la Ley N°5792 
que establece que, en los procesos de licitación pública de 
obras provinciales, se debe priorizar a empresas radicadas en 
la  provincia,  fomentando  la  competitividad  local,  la 
circulación interna de la economía y el arraigo empresarial.

 La modificación de la ley J nº 2904, 
dispuesta  por  la  ley  nº  5804,  representa  un  logro  en  ese 
sentido  al  establecer  que  al  menos  el  ochenta  por  ciento 
(80%)de la mano de obra, empleada en obras y proyectos de 
interés público provincial, sea de origen local, junto con la 
incorporación  del  cupo  mínimo  del  veinte  por  ciento  (20%) 
destinado a mujeres y disidencias.

Si  bien  estas  políticas  permiten 
fortalecer el arraigo territorial, fomentar el empleo local y 
evitar  que  nuestros  recursos  humanos  emigren  hacia  otras 
jurisdicciones, existe una problemática estructural que aún no 
fue abordada de manera específica: la dificultad de acceder al 
primer empleo por parte de jóvenes rionegrinos egresados de 
nivel secundario, terciario o universitario, o de aquellos que 
lamentablemente no han podido tener acceso a alguno de esos 
tres niveles.

Recientemente  se  han  materializado 
diversas  iniciativas  tendientes  a  la  recuperación  de  la 
formación  técnica  (escuelas  secundarias),  justamente  para 
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contrarrestar  el  efecto  que  dejó  la  notoria  merma  de  la 
formación técnica, la cual hoy tiende a ser específica de 
acuerdo a la demanda de mano de obra calificada, y de acuerdo 
a cada región geográfica de nuestra provincia, donde por caso, 
se están llevando a cabo obras de gran magnitud que requieren 
indefectiblemente personas con cierta formación, técnicos y 
operarios que se encuentran en un severo déficit cuantitativo, 
por lo que el presente proyecto viene a intentar suplir o 
subsanar  ello,  a  fin  de  que  nuestros  jóvenes  rionegrinos 
posean localmente oportunidades de trabajo genuino. 

Actualmente una gran cantidad de jóvenes 
se  enfrentan  a  ese  círculo  vicioso  que  mencionamos  y  se 
enfrentan a una paradoja que persiste: no logran acceder a un 
empleo registrado porque carecen de experiencia profesional 
previa  y  no  pueden  acceder  a  dicha  experiencia  porque  no 
logran  insertarse  en  el  mercado  laboral.  Como  resultado 
obtenemos desempleo en los jóvenes, pérdida de capital humano 
y la migración de los rionegrinos hacia otras provincias o la 
suplantación  y  priorización  de  trabajadores  de  otras 
provincias, excluyendo a los nuestros en lugar de darles la 
oportunidad que por derecho debería corresponderles.

Bajo este hilo conductor, es el Estado 
quien debe romper con eso a fin de fortalecer el arraigo y 
generar desarrollo a largo plazo. Debe promover mecanismos que 
faciliten  la  inserción  laboral,  por  eso  nuestra  propuesta 
busca revertir esta situación mediante la incorporación de un 
cupo mínimo obligatorio destinado a jóvenes rionegrinos para 
acompañarlos y brindarles su primera oportunidad laboral, en 
el marco de los proyectos alcanzados por la Ley N° 5804. Se 
trata de una medida que amplía las condiciones de acceso al 
empleo,  promoviendo  una  distribución  más  equitativa  de  las 
oportunidades.

La  normativa  actual  reconoce  la 
importancia  del  arraigo  territorial  y  el  género,  pero 
necesitamos avanzar hacia una mirada integral que contemple 
también la brecha generacional. Es fundamental garantizar la 
inserción laboral de los jóvenes e incluirla como política de 
empleo  que  conlleve  al  establecimiento  de  estrategias  de 
desarrollo sostenible, formar trabajadores locales, reducir la 
dependencia de mano de obra externa y consolidar una economía 
más inclusiva y dinámica.

Nuestra  iniciativa  se  alinea  con  los 
dispuesto  en  el  artículo  9°  de  la  Ley  que  se  pretende 
modificar, que promueve la articulación entre el Estado, el 
sector  productivo  y  las  instituciones  educativas  para  la 
formación  y  la  capacitación  laboral.  En  este  sentido,  la 
incorporación  de  jóvenes  sin  experiencia,  dentro  de  los 
procesos  productivos,  permitirá  potenciar  los  mentados 
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programas y orientarlos hacia una generación de oportunidades 
laborales  que  sean  reales.  Pretendemos  que  se  establezcan 
mecanismos de acción positiva destinados a que se equilibren 
estas situaciones de desigualdad estructural.

Destacamos  que  la  presente  reforma  no 
implica la creación de una nueva estructura normativa, sino la 
ampliación de una herramienta que ya se encuentra vigente. Así 
se  facilita  su  implementación,  control  y  fiscalización  por 
parte de la autoridad de aplicación. 

Así  las  cosas,  esta  iniciativa  da  un 
paso más en la construcción de una provincia que prioriza el 
empleo local y apuesta por su futuro, porque son los jóvenes 
quienes lo habitarán y lo seguirán construyendo, máxime cuando 
esta  provincia  propicia  el  desarrollo  sustentable  y 
sostenible. Una provincia que genera oportunidades concretas 
para  que  nuestros  jóvenes  puedan  desarrollarse,  trabajar  y 
proyectar su vida en el territorio rionegrino.

Por lo expresado, solicitamos a nuestros 
pares el apoyo a la presente iniciativa.

Por ello; 

Autorías: María Laura FREI, Juan MARTÍN.
Acompañantes: Juan MURILLO ONGARO, Ofelia STUPENENGO.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y

  

Artículo 1º.- Objeto.  la  presente  ley  tiene  por  objeto 
incorporar, dentro del régimen de prioridad de contratación de 
mano  de  obra  local  en  obras  públicas  de  la  provincia, 
establecido por la ley j nº 2904, un cupo mínimo destinado a 
jóvenes  rionegrinos  en  su  primera  oportunidad  laboral, 
promoviendo su inclusión efectiva en el mercado de trabajo. 

Artículo 2º.- Modificación del artículo 5° de la ley J nº 
2904. Incorpórese el inciso d) al artículo 5º de la Ley J nº 
2904, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“d)Como  mínimo,  el  diez  por  ciento  (10%)  del  total  del 
personal  contratado  deberá  corresponder  a  jóvenes 
rionegrinos/as  que  accedan  a  su  primera  experiencia 
laboral  formal.  A  los  fines  de  la  presente  ley,  se 
considerará joven en primera oportunidad laboral a toda 
persona de entre dieciocho (18) y treinta (30) años que 
no registre antecedentes de empleo formal y registrado en 
relación de dependencia”.

Artículo 3º.- Modificación del artículo 6° de la ley J nº 
2904.  Incorpórese como último párrafo del artículo 6º de la 
Ley J n° 2904, el siguiente texto: 

“No podrá invocarse la falta de experiencia laboral previa 
como causal suficiente para exceptuar el cumplimiento del 
cupo establecido en el inciso d) del artículo 5º”.

Artículo 4º.- Modificación del artículo 8° de la ley J nº 
2904.  Incorpórese como último párrafo del artículo 8º de la 
Ley J nº 2904, el siguiente texto:

“El Registro Provincial de Trabajadores/as Desempleados/as 
deberá identificar, de manera diferenciada, a los jóvenes 
sin  experiencia  laboral  previa,  a  fin  de  facilitar  su 
incorporación  en  los  cupos  previstos  por  la  presente 
ley”.
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Artículo 5º.- Modificación del artículo 9° de la ley J nº 
2904.  Modifíquese el artículo 9° de la ley J 2904, el que 
quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 9º.- Coordinación  para  la  formación.  La 
Secretaría de Trabajo podrá articular con organizaciones 
sindicales,  cámaras  empresarias,  instituciones 
educativas,  universidades,  centros  de  formación 
profesional  y  otras  entidades  especializadas,  programas 
de  formación,  capacitación  y  reconversión  laboral, 
orientados al fortalecimiento de la mano de obra local en 
oficios  y  perfiles  donde  se  detecte  escasez  o  déficit 
técnico. Asimismo, se insta a promover la inclusión de 
jóvenes en primera oportunidad laboral y de personas con 
discapacidad, de conformidad a la ley nacional nº 22431, 
como  así  también  de  transversalizar  la  perspectiva  de 
género en la formación.

La  autoridad  de  aplicación  priorizará  la 
implementación de programas de capacitación y formación 
laboral destinados a jóvenes sin experiencia, vinculando 
dichas  acciones  con  las  demandas  concretas  de  los 
proyectos alcanzados por la presente ley”.

Artículo 6º.- De forma.


